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Vorwort T Deutschland profitiert von Zuwanderung

Zwei Drittel der Deutschen sind laut einer Umfrage der Bertelsmann Stiftung davon tiberzeugt, dass
Zuwanderung nach Deutschland zulasten der Sozialsysteme erfolgt. Die Frage steht also im Raum:
Sind Auslander tatsachlich eine Belastung fur den deutschen Sozialstaat?

Auslander entlasten den Sozialstaat

Ein Blick auf die Fakten schafft hier Klarheit. Die vorliegende Studie von Holger Bonin vom Zentrum
fur Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) belegt, dass Auslander den Sozialstaat entlasten, das
heildt, sie tragen mehr zu den offentlichen Haushalten bei, als sie von diesen in Form von Trans-
ferleistungen empfangen. Rechnet man alle Sozialtransfers inklusive der Ausgaben fur Bildung und
Bildungsforderung, die die 6,6 Mio. in Deutschland lebenden Auslanderinnen und Auslander 2012
erhalten haben, gegen die Steuern und Abgaben, die diese Gruppe im gleichen Jahr dem Staat
Uberwiesen hat, bleibt dem Staat ein Nettogewinn von 3.300 Euro pro Kopf. 22 Mrd. Euro haben
Auslander im Jahr 2012 insgesamt beigetragen; Deutschland profitiert finanziell also beachtlich von
seiner auslandischen Wohnbevdlkerung.

Die Rechnung des ZEW ist dabei eher konservativ, da hier nur die Beitrédge jener Menschen einge-
flossen sind, die keine deutsche Staatsangehorigkeit besitzen. Nahme man noch jene
auslandischen Mitbirger hinzu, die die deutsche Staatsangehorigkeit angenommen haben, wirde
der fiskalische Nutzen mit groRer Wahrscheinlichkeit noch héher ausfallen, da dieser Personenkreis
im Durchschnitt 6konomisch erfolgreicher ist als die Gruppe der Auslander.

Diese aktuelle Momentaufnahme fiir das Jahr 2012 bestétigt frihere Befunde. Studien aus den Jah-
ren 2004 und 2006 haben errechnet, dass Auslander auch damals schon mehr Steuern und
Abgaben geleistet als sie vom Staat an individuellen Sozialtransfers erhalten haben: 2004 belief sich
der Nettobeitrag jedes Auslanders auf 2.000 Euro, 2006 auf 1.900 Euro. Die im Vergleich zu den
damaligen Zahlen deutlich hoheren Nettobeitréage im Jahr 2012 spiegeln die gunstige Entwicklung
am hiesigen Arbeitsmarkt der letzten Jahre wider. Weil die Arbeitslosenzahlen heute niedriger lie-
gen, fallt entsprechend auch die Steuer-Transfer-Rechnung fir die auslandische Wohnbevélkerung
erheblich glinstiger aus.

Geht diese positive Rechnung ebenfalls auf, wenn man beriicksichtigt, dass die bei uns lebenden
Auslander alter werden und damit kiinftig mehr Sozialtransfers in Anspruch nehmen sowie weniger
Steuern und Beitrdge zahlen werden? Um diese Frage zu beantworten, hat das ZEW Generationen-
bilanzen berechnet, die fir jeden Geburtsjahrgang die bei unveréanderten wirtschaftlichen und
fiskalpolitischen Rahmenbedingungen noch bis an das Lebensende anfallenden Steuern, Beitrage
und Transfers aufaddieren.

Im Ergebnis bleibt fur die 2012 in Deutschland lebenden Auslander das Bild auch bei dieser voraus-
schauenden Generationenrechnung positiv. Durchschnittlich werden sie in ihrem Leben pro Kopf
22.300 Euro mehr an den Staat Uberweisen, als sie an Transfers von diesem erhalten. In Summe
wird der Sozialstaat demnach in einer Grol3enordnung von 147,9 Mrd. Euro von den hier bereits
lebenden Auslandern profitieren.
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Die Gewinne koénnten mithilfe kostenneutraler Investitionen in Bildungsaufstiege junger
Auslander noch hdher ausfallen

Diese Summe konnte noch deutlich héher ausfallen i wenn es gelingen wirde, durch gezielte
Anstrengungen bei der jungen Ausléandergeneration Bildungsaufstiege zu realisieren. Auch dazu
liefert die ZEW-Studie eindrucksvolle Zahlen: Bei jedem heute unter 30-jahrigen Auslander, der unter
dem Steuerniveau bleibt, was durchschnittliche deutsche Blrgerinnen und Blrger an den Staat
Uberweisen, verliert der Staat Nettozusatzeinnahmen von 118.400 Euro pro Kopf.

Im Umkehrschluss gilt: So viel Geld kénnte der Staat kostenneutral in bildungspolitische Malf3-
nahmen fir die Bildungsaufstiege junger Auslanderinnen und Auslander investieren, weil die
Gegenfinanzierung Uber kinftig héhere Steuer- und Beitragszahlungen dieser jungen Menschen
gewabhrleistet ware.

Auch bei den Kindern der Gastarbeitergeneration profitiert der Sozialstaat, wenn Bildungs-
aufstiege realisiert werden

Bei den nachwachsenden Auslandergenerationen hangt die Be- oder Entlastung der Staatskassen
ebenfalls davon ab, wie gut Bildungs- und in der Folge Qualifikationsaufstiege gelingen. Das ZEW
hat dies anhand von drei Projektionen beispielhaft analysiert.

Die erste Projektion basiert auf der Annahme, dass sich die Nachkommen der Gastarbeitergene-
ration, die den grof3ten Anteil der hierzulande lebenden Ausléander stellen, wegen ihres niedrigen
Bildungs- und Qualifikationsprofils nur bedingt wirtschaftlich integrieren und in der Folge fiskalisch
ebenso verhalten wie ihre Eltern. Das steuerliche Profil dieser hier geborenen Auslanderkinder wéare
dann vollstéandig identisch mit jenem der niedrig qualifizierten Einwanderer der 1960er- und 1970er-
Jahre, die Uberwiegend flr die Schwerindustrie angeworben wurden. Wirde dieses unwahrschein-
liche Szenario eintreten, fiele die fiskalische Bilanz fiir die Nachkommen negativ aus. Jedes
Neugeborene wirde dann i vergleichbar mit jedem Deutschen mit &hnlichem Qualifikationsprofil i
zu einer Belastung des Sozialstaats, weil es bis zu seinem Lebensende ein Defizit von 44.100 Euro
anhaufen wirde.

Die zweite, realistischere Projektion setzt voraus, dass 30 Prozent der Nachkommen eine bessere
wirtschatftliche Integration gelingt und sie sich in der Folge fiskalisch so verhalten wie die Deutschen,
wahrend 70 Prozent weiterhin auf dem Niveau der Gastarbeitergeneration verbleiben. Die Voraus-
setzung daflr ware, dass drei von zehn Auslandern ein Bildungs- und Qualifikationsaufstieg auf das
durchschnittliche Bildungsniveau der Deutschen gelingen muss, der zur Folge hat, dass diese
Generation ihre Chancen am Arbeitsmarkt erhoht. In dieser Projektion fiele die Generationenbilanz
der Nachkommen bereits neutral aus. Das heif3t: Die 2012 und danach geborenen Auslénderkinder
wirden im Verlauf ihres Lebens so viel Sozialtransfers erhalten, wie sie an Steuern und Beitragen
zahlen werden.

Es gibt sehr gute Belege dafir, schon heute davon auszugehen, dass diese Projektion die zukinftige
Entwicklung bereits realistisch modelliert bzw. Ubertrifft. Laut einer Studie des Bundesamts fir
Migration und Fluchtlinge, die das Bundesinnenministerium 2010 in Auftrag gegeben hat, verfigen
im Schnitt schon heute mehr als 40 Prozent der Ausléander der zweiten Generation Gber hohere
Bildungsabschlisse als ihre Eltern.
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Die dritte ZEW-Projektion schlief3lich modelliert die fiskalischen Konsequenzen eines noch breiteren
Bildungsaufstiegs dieser Gastarbeiterkinder, als er in der Studie des Bundesamts bereits dokumen-
tiert ist. Wirde es beispielsweise jedem zweiten Auslanderkind gelingen, sich infolge von Bildungs-
und Qualifikationsaufstiegen wirtschaftlich so gut zu integrieren, dass seine Steuern und Abgaben
das durchschnittliche Niveau der deutschen Wohnbevdlkerung erreichen, ergébe sich ein positiver
Finanzierungsbeitrag in Hohe von 33.300 Euro pro Kopf.

Gute Bildungspolitik ist die beste Integrationspolitik

Diese Projektionen lehren uns: Gute Bildungspolitik ist die beste Integrationspolitik. Wenn Deutsch-
land seine Bemihungen verstetigt, die Durchlassigkeit der Bildungseinrichtungen erhéht, gute
Ganztagsschulen ausbaut und auch der diskriminierenden Benachteiligung ausléndischer Jugend-
licher beim Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt aktiv begegnet, schafft es die Voraus-
setzungen fir eine gesellschaftspolitisch wie 6konomisch erfolgreiche Integrationspolitik. Die Lehre
der Vergangenheit lautet, dass frihzeitige und kluge Investitionen in Bildung und Integration sich am
Ende auch 6konomisch rechnen. Wenn man diese, wie in der Gastarbeiterara, unterlasst oder nicht
nachhaltig genug verfolgt, werden kiinftige Generationen hingegen die Kosten dieser unterlassenen
Interventionen tragen missen.

Qualifizierte Zuwanderung kann dazu beitragen, die 6ffentlichen Haushalte nachhaltig zu
finanzieren

Dass heutige und kiinftige Auslandergenerationen mehr Steuern und Beitrdge zahlen, als sie an
Sozialtransfers erhalten, reicht aber nicht aus, um zukinftig fir nachhaltige 6ffentliche Finanzen in
Deutschland zu sorgen. Stellt man alle allgemeinen Staatsausgaben, etwa fir Verteidigung oder
Stral3enbau, mit in Rechnung, schlagt fur jeden lebenden Auslander ein langfristiges Staatsdefizit
von 79.100 Euro, fur jeden lebenden Deutschen von 3.100 Euro zu Buche. Wegen dieses Defizits
weist das Staatsbudget, wenn nicht gehandelt wird, langfristig eine Tragféahigkeitslticke von fast 150
Prozent des Bruttoinlandsprodukts auf.

Die ZEW-Studie zeigt allerdings, dass gesteuerte kiinftige Einwanderung ein Beitrag dazu sein kann,
diese Liicke zu verringern und so die Bevolkerung fiskalisch sptlrbar zu entlasten. Verglichen mit
einem Szenario, in dem Deutschland sich abschotten und komplett auf Zuwanderung verzichten
wuirde, entlastet eine kiinftige Zuwanderung von jahrlich 200.000 Menschen jeden Bundesbirger
um Betrage im Wert von 100 bis 300 Euro pro Kopf und Jahr.

Voraussetzung dafir ist, dass eine human- und arbeitsmarktorientierte Steuerung der Zuwanderung
dazu beitragt, dass kinftige Einwanderer im Durchschnitt ein besseres als mittleres Qualifikations-
niveau aufweisen. Die Studie rechnet dies anhand unterschiedlicher Zusammensetzungen der
Quialifikationsprofile (in Abhangigkeit von der Schulbildung) der Zuwanderer vor. Wirde sich
Deutschland zum Beispiel ein ambitioniertes, aber nicht vollig unrealistisches Ziel setzen und ent-
sprechend steuern, dass kinftig 20 Prozent seiner 200.000 Zuwanderer niedrig (Schulbildung unter
10,5 Jahre), 50 Prozent mittel (Schulbildung 10,5 bis 12 Jahre) und 30 Prozent hoch qualifiziert
waren (Schulbildung Gber 12 Jahre), wiirde die Bevolkerung fiskalisch sogar in einer Grélenordnung
von 406 Euro pro Kopf entlastet. Diese Projektionen machen deutlich, wie stark sich bereits relativ
geringe Verschiebungen zugunsten mittlerer und hoch qualifizierter Zuwanderinnen und Zuwanderer
fiskalisch niederschlagen.
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Die Fokussierung auf diese mittleren und hohen Qualifikationsprofile macht aber auch eines sehr
klar: Eine Wiederholung der Gastarbeitereinwanderung ist weder hinsichtlich der erwahnten Trag-
fahigkeitsliicke noch mit Blick auf den Arbeitsmarkt im 21. Jahrhundert 6konomisch sinnvoll.
Wissend um die schon erwahnten demografischen Entwicklungen, ist es mit Blick auf die Wohl-
standssicherung in Deutschland hingegen sinnvoll, ja geradezu geboten, qualifizierte Einwanderer
ins Land zu holen. Denn ohne diese Einwanderer blickt Deutschland nicht nur einem Mangel an
Fachkraften entgegen, sondern am Ende drohen auch noch stéarkere fiskalische Belastungen fir die
alternde und schrumpfende deutsche Wohnbevdlkerung.

Das Profil heutiger Zuwanderer entspricht bereits anndhernd dem, was mit Blick auf den
Staatshaushalt langfristig notig ist

Die Profile der Einwanderer der letzten Jahre, in denen Deutschland zu einem der begehrtesten
Ziellander weltweit geworden ist, zeigen, dass dieses Land zunehmend qualifizierte Einwanderer
anzieht. Die aktuellen Daten des Mikrozensus legen nahe, dass sich das Profil der Zuwanderer
bereits entsprechend verschoben hat: Beinahe jeder zweite Neuzuwanderer im erwerbsfahigen Alter
verfugte im Jahr 2009 Uber einen Hochschul- oder Meister- bzw. Technikerabschluss. Im Vergleich
zum Jahr 2000 hat sich ihre Zahl damit fast verdoppelt. Geléange es, diese Entwicklung zu verste-
tigen, wirde kinftige Zuwanderung den Staatshaushalt nachhaltig entlasten.

Doch es waére falsch, diese Momentaufnahme als Ergebnis einer rechtlich und kulturell klug gestal-
teten und konzeptionell langfristig ausgerichteten deutschen Migrationspolitik zu interpretieren.
Vielmehr profitieren wir momentan von den 6konomischen Krisen anderer, vor allem siideuropa-
ischer Industrielander. Wenn Deutschland aber dauerhaft ein begehrtes Zielland fir qualifizierte
Einwanderer werden will, muss es auch fiir Fachkréafte aus Drittstaaten attraktiv werden und dafur
seine gesamte Migrationsarchitektur konzeptionell neu Uberdenken.

Von der Qualitat der Migrationsarchitektur hangt ab, wie erfolgreich Einwanderungspolitik
sein kann

Denn es genligt langst nicht mehr, die Zuwanderungsbeschrankungen der Vergangenheit i Stich-
wort AAn weir ledigich ayfizph&ben, um ein fir international umworbene Fachkrafte
attraktives Einwanderungsland zu werden. Deutschland muss vielmehr seine Integrationspolitik um-
fassend neu ausrichten und zu einer Migrationsarchitektur gelangen, die weltweit attraktiv ist und
mit Landern wie Kanada oder Australien konkurrieren kann i aus 6¢konomischer wie auch aus
gesellschaftspolitischer Sicht.

Eine moderne Migrationspolitik muss Zuwanderer gewinnen, hier halten und zu selbstbestimmten
Mitburgern machen 1 unabhangig davon, ob sie als Hochqualifizierte, Familiennachzigler oder
Flichtlinge ins Land kommen. Sie muss auf die Bedirfnisse der zukiinftigen Einwanderer und auch
die der bereits im Land lebenden Migrantinnen und Migranten ausgerichtet sein. Und zu guter Letzt
muss eine moderne Migrationspolitik die kontroverse gesellschaftliche Debatte tiber Multikulturalit&t
entschéarfen, die in Teilen der Bevdlkerung existierenden Befurchtungen zerstreuen i zu der auch
die eingangs erwahnte Sorge um die angeblichen Belastungen der Sozialsysteme durch Auslander
gehdren i und Vielfalt im Selbstverstandnis des Landes als positives Narrativ verankern.
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Wenn Migration fair gestaltet wird, profitieren Deutschland, Migranten und Herkunftslander
gleichermal3en

Allerdings ist es zu kurz gedacht, diese Migrationsarchitektur ausschliel3lich an den berechtigten
Humankapital- und Arbeitsmarktbedirfnissen Deutschlands zu orientieren. Eine gelungene Migra-
tionsarchitektur muss ebenso globale Fairnessaspekte beriicksichtigen, also neben den Interessen
Deutschlands auch jene der Einwanderer und ihrer Herkunftslander angemessen aufnehmen. Ein
ATriple Winda fe¢gr alle drei Parteien ist tedwrdenZi el |,
muss. Sonst besteht die Gefahr, dass hoch entwickelte Industriestaaten ihren Fachkraftebedarf zu-

lasten armerer und weniger entwickelter Regionen in der Welt decken. Migrationspolitik ist somit

nicht zu trennen von Gerechtigkeitsfragen, die sich fir die Steuerung von Migrationsstrémen ebenso

stellen wie fir den Umgang mit jenen, die auf Zeit oder auf Dauer hierzulande heimisch werden

maochten.

In Summe bedeutet das: Deutschland muss sein Gesplr fir die groRen Potenziale scharfen, die
O0konomisch wie gesellschaftspolitisch in der Integrations- und Migrationspolitik liegen. Denn bei aller
Fokussierung auf die Steuerung der Zuwanderung darf man nicht aus dem Blick verlieren, dass die
meisten Menschen, die nach Deutschland einwandern, dadurch gar nicht erfasst werden. Weder die
EU-Binnenmigration noch der Zustrom von Flichtlingen lasst sich durch nationale Steuerungs-
mafnahmen regulieren. Hingegen kann Deutschland sehr wohl Einfluss darauf nehmen, ob jene
Einwanderer, die die Humankapital- und Arbeitsmarktdefizite lindern kdnnten, eine dauerhafte
Lebensperspektive hier entwickeln. Dazu zéhlen ausléandische Studierende, denen man nach Ab-
schluss ihres Studiums Briicken in den hiesigen Arbeitsmarkt bauen kann, ebenso wie qualifizierte
EU-Binnenmigranten, die die prekare Arbeitsmarktsituation in ihren Heimatlandern temporéar nach
Deutschland gefiihrt hat.

Auch in der humanitaren Zuwanderung stecken Chancen fur die Arbeitsmigration in Deutsch-
land

Dieser neue, primar an Potenzialen und Chancen ausgerichtete Blick auf Migrantinnen und Migran-
ten schlief3t auch jenen Personenkreis mit ein, den wir bisher nur aus humanitdren Motiven in
Deutschland aufgenommen haben: die Flichtlinge. In diesen Menschen schlummern ebenfalls bis-
lang ungenutzte Potenziale, von denen wir langfristig profitieren kénnen. So sinnvoll es ist, die
Asylpolitik humanitar auszurichten, so unsinnig ist es, den hier lebenden Fliichtlingen den Zugang
zum Arbeitsmarkt und damit zu einem selbstbestimmten, produktiven Dasein so zu erschweren, wie
Deutschland es lange Zeit getan hat.

Immerhin: Die jungsten politischen Entscheidungen in der Asylpolitik, mit denen beispielsweise das
Beschaftigungsverbot fir Flichtlinge deutlich verkirzt und die Residenzpflicht abgeschafft wurde,
zeigen, dass Deutschland auch hier endlich bereit ist, neue Wege zu beschreiten und Einwanderer
verstarkt als die in den Blick zu nehmen, die sie bei klug gestalteten politischen Rahmenbedin-
gungen sein kdnnen: Leistungstrager fur Deutschland.

Dr. Jorg Drager Ulrich Kober
Mitglied des Vorstandes Director Programm Integration und Bildung
Bertelsmann Stiftung Bertelsmann Stiftung
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Holger Bonin: Der Beitrag von Auslandern und kinftiger
Zuwanderung zum deutschen Staatshaushalt

1 Einleitung

Angesichts von Fachkrafteengpassen in Teilen des Arbeitsmarkts und des sich derzeit beschleu-
nigenden demografischen Wandels ist Deutschland vermehrt auf internationale Zuwanderung aus
wirtschaftlichen Motiven angewiesen. Diesem Bedarf Rechnung tragend, hat sich in den letzten Jah-
ren fast unbemerkt von der Offentlichkeit ein Paradigmenwechsel in der Zuwanderungspolitik
vollzogen. 2005 trat mit dem Zuwanderungsgesetz ein neu gefasstes Auslanderrecht in Kraft, das
erstmals gesonderte Regelungen fir die gezielte Rekrutierung qualifizierter Zuwanderer enthielt.
Weitere Erleichterungen fur die wirtschaftlich motivierte Zuwanderung brachte das 2009 in Kraft
getretene Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz. Zuletzt hat das seit dem 1. August 2012 geltende
Gesetz zur Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie der Européischen Union die Hirden fiir die
arbeitsmarktbezogene Zuwanderung nochmals deutlich gesenkt.

Nach Abkehr von den | ange als unverrg¢ckbar g
Akademi kerni und nAk @ihme ZAuwandesmpu at zAd geh?or t-
zung der OECD international gesehen zu den Landern, die sich am meisten fir gut qualifizierte
Fachkrafte geoffnet haben. Diese Veranderung hin zu einer hoher qualifizierten Einwanderung ist
auch in den Daten deutlich sichtbar. Waren etwa im Jahr 2000 rund 41 Prozent der Neuzuwanderer
niedrig und 23 Prozent hoch qualifiziert, hatte sich das Verhaltnis 2009 mit 43 Prozent Hochquali-
fizierten und 25 Prozent Niedrigqualifizierten nahezu umgekehrt (Briicker 2013). Sollte diese 1 durch
die wachsenden Flichtlingsstrome zuletzt Uberlagerte 7 qualitative Veranderung anhalten, durften

sich auch die Effekte der Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt und den Sozialstaat verandern.

Zugleich st6Rt die Zuwanderung von Arbeitskréften in der deutschen Gesellschaft weiterhin auf
starke Vorbehalte. Eines der oft zu hérenden Stereotype ist, dass Einwanderer die Arbeitsmarkt-
chancen der einheimischen Bevdlkerung verschlechtern. Diesem Vorurteil widersprechend, findet
die inzwischen sehr umfangreiche empirische Forschung zu den Arbeitsmarkteffekten der Zuwan-
derung in der Regel neutrale oder allenfalls leicht negative Effekte auf Lohne und Beschéftigung von
Einheimischen, wobei ungtinstige Konkurrenzsituationen vor allem im Segment der Geringqualifi-
zierten auftreten (Borjas 1995; Bonin 2005, Jean und Jimenez 2007; Dustmann et al. 2013).

Ein anderes haufiges Argument gegen Zuwanderung ist, dass Migranten den deutschen Sozialstaat
belasten. Eine Basis fur dieses Argument liefert die Struktur der heute in Deutschland lebenden
Bevolkerung mit Migrationshintergrund, die nach wie vor durch die Einwanderung von tberwiegend
gering qualifizierten manuellen Arbeitskraften und ihren Angehdérigen infolge der Politik der Gast-
arbeiteranwerbung gepragt ist. Es ist offenkundig, dass Teile dieser Bevolkerungsgruppe als Folge
von fehlerhaften Weichenstellungen in der Vergangenheit nicht vollstandig wirtschaftlich integriert
sind, was sich in niedrigeren Einkommen, niedrigeren Beschéaftigungsquoten und einer hdheren
Abhangigkeit von sozialen Transferleistungen niederschlagt.

Vor dem Hintergrund der anhaltenden gesellschaftlichen Kontroversen um Deutschland als Zuwan-
derungsland und Integrationsschwierigkeiten in der Bevolkerung mit Migrationshintergrund hat die

el ten
Deut
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Bertelsmann Stiftung, Gitersloh, das Zentrum fur Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW), Mann-
heim, damit beauftragt, den Beitrag der Zuwanderung zum deutschen Staatshaushalt zu quanti-
fizieren. Unsere Untersuchung behandelt zwei Fragenkomplexe, die sich auf unterschiedliche
Personenkreise beziehen und deshalb im Hinblick auf die zuwanderungspolitische Debatte klar von-
einander getrennt werden sollten:

- Der erste Fragenkomplex fokussiert die heute in Deutschland lebenden Auslander: Nimmt diese
Bevolkerungsgruppe, in der sich die Wanderungsgeschichte der letzten Jahrzehnte spiegelt,
mehr offentliche Sozialleistungen in Anspruch, als sie an Steuern und Beitrdgen zur Finan-
zierung der Offentlichen Haushalte beitragt? Wie verhéalt es sich mit ihren Nachkommen? Und
welche Bedeutung hat Integrationspolitik fir die fiskalische Bilanz der auslandischen Wohn-
bevolkerung?

- Der zweite Fragenkomplex richtet sich auf die potenziellen fiskalischen Ertrége kunftiger Zu-
wanderung nach Deutschland: Welchen Beitrag kann Migration leisten, um die 6ffentlichen
Haushalte, die infolge des demografischen Wandels unter Druck geraten, zu stabilisieren? Und
welche Bedeutung hat eine gezielte Steuerung 6konomisch motivierter Zuwanderung fiir die
Sicherung nachhaltiger Staatsfinanzen?

Zur Beantwortung dieser Fragen schatzen wir im ersten Schritt auf Basis aktueller Mikrodaten die
durchschnittlichen Werte der pro Kopf gezahlten Steuern und Sozialversicherungsbeitrage sowie in
Anspruch genommenen Sozialleistungen in Abhangigkeit von Alter, Nationalitat und Qualifikation.
Diese laufenden Werte werden danach mit den Methoden der Generationenbilanzierung (Auerbach
et al. 1991, 1994; Bonin 2001) in Abhéangigkeit von der demografischen Entwicklung und den zur
Wahrung der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen notwendigen Konsolidierungs-
mafnahmen in die Zukunft fortgeschrieben.

Im Hinblick auf die beiden oben genannten Fragenkomplexe ergeben sich aus den in der Studie
vorgestellten aktuellen Rechenergebnissen folgende zentrale Erkenntnisse:

- Die heute in Deutschland lebenden Auslander sind keine Belastung fur den deutschen Sozial-
staat. Im Gegenteil: lhre aktuellen und kinftigen Einzahlungen in Form von Steuern und
Abgaben liegen deutlich tber den von ihnen in Anspruch genommenen Sozialtransfers. Auch
die Nachkommen der heute bei uns lebenden Auslander werden den Sozialstaat sehr wahr-
scheinlich nicht belasten 7 unter der Voraussetzung, dass Bildungsaufstiege in einer
realistischen Gro3enordnung gelingen; weitere, wirksame integrationspolitische Interventionen
durften sich fir den Staat gut rechnen.

- Qualifizierte kunftige Zuwanderung entlastet die einheimische Bevolkerung fiskalisch. Die zu-
satzlichen Lasten, die die Burger schultern mussen, um die wegen des demografischen
Wandels auf Dauer nicht tragfahigen Staatsfinanzen in Deutschland zu konsolidieren, gehen
zurlck, sofern der durchschnittliche Einwanderer in Zukunft mindestens so qualifiziert ist wie
der Durchschnitt der derzeitigen Bevolkerung in Deutschland. Eine an Humankapital- und
Arbeitsmarktkriterien orientierte Zuwanderungssteuerung ist daher empfehlenswert.

Eine detaillierte Beschreibung dieser Ergebnisse findet sich in der Zusammenfassung am Ende der
vorliegenden Studie in Kapitel 6. Die (ibrige Studie gliedert sich wie folgt. Kapitel 2 gibt einen Uber-
blick Uber gebrauchliche Methoden zur Abschatzung des Beitrags von Zuwanderung zum Staats-
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haushalt. Kapitel 3 erlautert die fir unsere Studie gewahlte Vorgehensweise sowie die demo-
grafischen und fiskalpolitischen Parameter, die den weiteren Berechnungen zugrunde liegen. Kapitel
4 befasst sich mit dem fiskalischen Beitrag der bereits in Deutschland lebenden Auslénder und ihrer
Nachkommen. Kapitel 5 analysiert die potenziellen fiskalischen Ertrage kinftiger Zuwanderung in
Abhangigkeit davon, wie die Qualifikationsstruktur der kiinftigen Einwanderer ausfallt.

2 Messung der fiskalischen Ertrage von Zuwanderung

Die fiskalischen Ertrdge von Zuwanderung hangen von den fiskalpolitischen Rahmenbedingungen
im Aufnahmeland ebenso ab wie von den sozio-demografischen Merkmalen der Migranten. Sie
lassen sich daher nur empirisch und fur den raumlich wie zeitlich spezifischen Einzelfall bestimmen.
International existieren inzwischen zahlreiche Studien, die sich mit der Messung der fiskalischen
Effekte von Zuwanderung befassen. Hierbei hat sich bislang kein einheitlicher methodischer Stan-
dard etabliert. Grundsatzlich lassen sich die gangigen Verfahren in vier Kategorien einteilen: Cash-
Flow-Bilanzierung, dynamische Bilanzierung, Generationenbilanzierung und berechenbare allge-
meine Gleichgewichtsmodelle. Jede der verfigbaren Methoden hat fundamentale Vor- und
Nachteile, die mit Blick auf das jeweilige Erkenntnisinteresse gegeneinander abgewogen werden
mussen.!

2.1 Cash-Flow-Bilanzierung

Eine Cash-Flow-Bilanzierung stellt die in einem Jahr anfallenden Einnahmen der 6ffentlichen Hand,
die sich den im Land lebenden Zuwanderern direkt zurechnen lassen, den direkten Ausgaben der
offentlichen Hand fur diese Bevolkerungsgruppe im selben Jahr gegentiber. Das Ergebnis erfasst
den laufenden direkten Nettofinanzierungsbeitrag des Bestands an Migranten zu den 6ffentlichen
Haushalten.

Studien, die diesen Ansatz verwenden, kdnnen sich danach unterscheiden, wie die Bevdlkerungs-
gruppe der Migranten definiert wird, mit welchem Verfahren und welchen Daten die im
Zusammenhang mit den Migranten stehenden direkten Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen
Hand geschéatzt werden, und welche Einnahmen- und Ausgabenpositionen in die Rechnung einbe-
zogen werden. Zwar strebt die Methode eine vollstandige Bilanzierung der zwischen Migranten und
offentlichen Haushalten flieRenden Finanzstrome an; in der praktischen Anwendung kénnen jedoch
Schwierigkeiten bei der Erfassung einzelner Steuerarten (vor allem bei Steuern auf den Verbrauch
und auf Kapital), bei der Bewertung von realen Transferleistungen (besonders in den Bereichen
Bildung und Gesundheit) und bei der Zurechnung der allgemeinen Staatsausgaben, die nur zum
Teil mit der GroRe und Struktur der Bevélkerung variieren, dazu fihren, dass der aktuelle Netto-
finanzierungsbeitrag nur unvollstandig bilanziert wird.

Die Bilanzierung laufender Zahlungsstrome hat den Vorteil, dass sie relativ geringe Anforderungen
an die Daten stellt und mit vergleichsweise wenigen Annahmen auskommt. Die Resultate von Cash-
Flow-Bilanzen der Zuwanderung leiden jedoch unter zwei Begrenzungen. Erstens beziehen sie sich
im Allgemeinen auf den gesamten Bevolkerungsbestand mit Migrationshintergrund. Weil diese
BestandsgroRe das Ergebnis einer lange zuriickreichenden Zuwanderungsgeschichte ist, lassen

1 Fir eine ausfuhrliche Diskussion der eingesetzten Methoden und eine methodische Kategorisierung der
einschlagigen empirischen Literatur vgl. OECD (2013).
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sich daraus keine Aussagen uber den fiskalischen Beitrag der aktuellen Zuwanderung ableiten. Zwar
ware der Ansatz prinzipiell dazu geeignet, den spezifischen Nettofinanzierungsbeitrag der Migranten
Zu messen, die sich erst seit kurzem im Land aufhalten; normalerweise scheitert diese Bilanzierung
aber an fehlenden Daten zu den fiskalischen Strémen zwischen dieser i im Verhaltnis zum Bestand
zahlenmaliig kleinen i Gruppe und den &ffentlichen Haushalten.

Zweitens kdonnen die Resultate den fiskalischen Nutzen der Zuwanderung Uberzeichnen, weil das
aus dem aktuellen Bevolkerungsquerschnitt gewonnene Bild die Verdnderungen der Nettofinan-
zierungsbeitrage vernachlassigt, die in Zukunft dadurch zustande kommen, dass der aktuelle
Bevolkerungsbestand altert. Diese Schwache lasst sich am Beispiel einer umlagefinanzierten
gesetzlichen Rentenversicherung und einer noch vollstéandig im Erwerbsleben stehenden Zuwan-
derungsbevélkerung gut illustrieren. Bei einer Cash-Flow-Bilanzierung werden als laufender
Finanzierungsbeitrag nur die Beitragszahlungen der Migranten erfasst. Diese Rechnung Ubersieht
jedoch, dass mit diesen Beitragszahlungen in der Zukunft Rentenanspriiche erworben werden, die
als Verbindlichkeit ebenfalls bilanziert werden sollten.

2.2 Dynamische Bilanzierung

Der Uberlegung, dass die heute lebende Bevélkerung in der Zukunft liegende Anspriiche auf staat-
liche Leistungen hat, tragen dynamische Bilanzierungsansatze Rechnung. Diese sind darauf
ausgerichtet, den kunftigen Nettofinanzierungsbeitrag einer Ausgangspopulation bis an das Lebens-
ende zu erfassen. Die Umsetzung der dynamischen Bilanzierung stellt hdhere Anforderungen an die
Daten als der Cash-Flow-Ansatz und erfordert zudem zahlreiche Annahmen, weil die nach vorne
gerichtete Rechnung tiber den aktuellen Datenrand hinausreicht.

Als Ausgangsbasis verwenden dynamische Bilanzierungsansatze die am aktuellen Datenrand
gemessenen, nach Alter und Migrationshintergrund gegliederten Profile der individuellen fiskali-
schen Strome zwischen den Birgern und dem Staat. Diese Ausgangsprofile werden so weit in die
Zukunft fortgeschrieben, dass mindestens die verbleibenden Lebensverldufe der im Ausgangsjahr
lebenden Bevoélkerung vollstdndig abgebildet werden kénnen. In vielen Anwendungsféllen reichen
die Vorausrechnungen sogar noch weiter, um auch die Lebensverlaufe von kinftig geborenen
Generationen abzubilden.

Weil die weitere Entwicklung der fiskalpolitischen Parameter nicht zuverlassig absehbar ist, operie-
ren dynamische Bilanzierungen haufig mit Status-quo-Bedingungen. Das heildt, sie unterstellen,
dass die aktuellen fiskalpolitischen Parameter auf Dauer unverédndert bleiben. Nach Bedarf wird
jedoch von dieser Regel abgewichen, um am Ausgangspunkt bereits absehbare kinftige Veran-
derungen der fiskalpolitischen Parameter, wie etwa die Wirkung einer schrittweisen Rentenreform,
abzubilden. Der weitgehende Status-quo-Charakter der Fortschreibung der fiskalpolitischen Para-
meter ist bei der Interpretation der Resultate im Blick zu behalten. Dynamisch bilanzierte
Nettofinanzierungsbeitrédge erlauben eine Bewertung der aktuellen fiskalpolitischen Position einer
Bevolkerungsgruppe. Es handelt sich aber nicht um eine Prognose wahrscheinlicher kinftiger
Finanzierungsbeitrage.?

2 Aus methodischer Sicht ist der demografische Indikator der Lebenserwartung ein analoges Konzept. Diese
erfasst das mittlere Sterbealter unter der Voraussetzung, dass die altersspezifischen Sterberaten tber den
gesamten Lebensverlauf eines reprasentativen Individuums unverandert bleiben, und ist keine Prognose
der Lebenserwartung unter Berlicksichtigung der kiinftig zu erwartenden Veranderungen der altersspezi-
fischen Sterblichkeitsverhéaltnisse.
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Die dynamische Bilanzierung der Nettofinanzierungsbeitrdge bis an das Lebensende erfolgt, indem
die vorgegebene Vorausrechnung der in einem bestimmten Alter anfallenden Finanzstrome mit den
Uberlebensraten der Ausgangsbevélkerung bis zu diesem Alter verknuipft wird. Die kiinftigen Sterb-
lichkeitsverhéltnisse werden dabei haufig gemall den Setzungen amtlicher Bevdlkerungs-
vorausrechnungen modelliert. Um Zahlungsstrome miteinander vergleichbar zu machen, die zu
unterschiedlichen Zeitpunkten anfallen, werden alle kinftigen Werte durch Anwendung eines
Diskontfaktors in ihren Gegenwartswert, also den heutigen Wert, umgerechnet.

Eine dynamische Bilanzierung lasst sich sowohl dazu verwenden, den aktuellen Gesamtwert der
kunftigen Nettofinanzierungsbeitrdge der zum Ausgangszeitpunkt im Land lebenden Migrations-
bevolkerung (und ihrer Nachkommen) zu bewerten, als auch den Gesamtwert der
Nettofinanzierungsbeitrage von Neuzuwanderern wahrend ihrer erwarteten Verweildauer im Aufnah-
meland. Die Rechnung fiir den vorhandenen Bestand an Migranten bleibt allerdings unvollstandig,
da die in der Vergangenheit geleisteten Nettofinanzierungsbeitrdge nicht eingerechnet werden.
Darum wird die dynamische Bilanzierungsmethode vor allem eingesetzt, um den fiskalischen Beitrag
kunftiger Zuwanderer abzuschétzen, denn dieser lasst sich Uber ihre gesamte Aufenthaltszeit im
Aufnahmeland verfolgen.

Hierbei tritt allerdings die Schwierigkeit auf, dass die Zahlungsprofile kiinftiger Zuwanderer zum Zeit-
punkt der Berechnung unbekannt sind. Daher ist eine T im Idealfall empirisch fundierte i Ad-hoc-
Setzung erforderlich, deren Einfluss auf die Ergebnisse durch Sensitivitdtsrechnungen gepruft
werden sollte. Variationen der fur kiinftige Zuwanderer unterstellten Zahlungsprofile lassen sich
zugleich als Resultate unterschiedlicher Zuwanderungssteuerung interpretieren.

2.3 Generationenbilanzierung

Eine Spezialform des dynamischen Bilanzierungsansatzes ist die Generationenbilanzierung (Auer-
bach et al. 1991, 1994; Bonin 2001). Diese Methode wurde seit grundlegenden Arbeiten von Auer-
bach und Oreopoulos (2000) fir die Vereinigten Staaten und Bonin et al. (2000) fur Deutschland ftir
eine Reihe von Landern eingesetzt, um fiskalische Gesamtbilanzen kinftiger Zuwanderung zu
erstellen.

Die Generationenbilanzierung erweitert den dynamischen Bilanzierungsansatz um eine theoretische
Komponente: das Konzept der intertemporalen Budgetrestriktion des Staates. Die dahinterliegende
Idee ist die fundamentale finanzwissenschaftliche Erkenntnis, dass die 6ffentliche Hand ihre kiinfti-
gen Einnahmen und Ausgaben nicht beliebig festlegen kann, sondern zu irgendeinem Zeitpunkt die
in der Vergangenheit angesammelte Staatsschuld bedienen muss. Deswegen unterliegt die Fiskal-
politik auf lange Sicht gesehen einer Budgetrestriktion: Die Summe aller zukiinftigen Uberschisse
der Einnahmen Uber die um die Zinszahlungen verminderten Ausgaben muss im Gegenwartswert
genauso hoch sein wie die Staatsschuld am Ausgangszeitpunk.

Die Generationenbilanzierung tberprift, ob es moglich wére, die aktuellen fiskalpolitischen Para-
meter auf Dauer beizubehalten, ohne gegen diese intertemporale Budgetrestriktion zu verstof3en.
Dazu wird eine Vorausrechnung der fiskalpolitischen Parameter unter Status-quo-Bedingungen, wie
sie dem oben vorgestellten einfachen dynamischen Bilanzierungsansatz zugrunde liegt, mit einer
langfristigen Bevolkerungsvorausrechnung verknipft. Ergibt sich aus dieser Vorausrechnung ein
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Ungleichgewicht in der intertemporalen Budgetrestriktion des Staates, ist die gegenwartige Finanz-
politik nicht nachhaltig. Die fiskalpolitischen Parameter missen gegenuber dem Status quo
verandert werden, um den 6ffentlichen Haushalt auf Dauer in der Balance zu halten.

Wie genau die o6ffentliche Hand die erforderliche Anpassung vollziehen wird, ist nicht vorhersehbar.
Deshalb greifen Anwendungen der Generationenbilanzierung i um Kennziffern fir den mit der
aktuellen Fiskalpolitik verbundenen langfristigen Konsolidierungsbedarf zu gewinnen i auf stilisierte
Reformszenarien zurtick, wie beispielsweise die sofortige und dauerhafte Einfiihrung einer fir alle
Birger gleichen jahrlichen Steuer.

Wenn es um die fiskalische Gesamtbewertung von Migration geht, hat die theoretisch fundierte Per-
spektive der Generationenbilanzierung einen gewichtigen Vorteil. Wo ein Defizit im intertemporalen
offentlichen Haushalt besteht, wie es in den meisten OECD-Landern vor allem als Folge der kom-
menden demografischen Alterung aktuell der Fall ist, muss die 6ffentliche Hand in Zukunft ihre
Einnahmen durch Steuer- oder Beitragserhéhungen steigern oder bei den Transfer- und sonstigen
Ausgaben sparen. Da normalerweise auch die Migranten einen Teil der hieraus resultierenden
Anpassungslast tragen, unterschétzt eine dynamische Bilanzierung unter Status-quo-Bedingungen
die fiskalischen Wirkungen der Migration systematisch. Dagegen rechnet die Generationenbilan-
zierung den zur Sicherung der fiskalischen Tragfahigkeit erforderlichen zuséatzlichen Nettofinan-
zierungsbeitrag in die fiskalische Gesamtbilanz der Migranten ein. Deswegen bewerten Generatio-
nenbilanzen gegeniber anderen Methoden die fiskalischen Wirkungen von Zuwanderung ten-
denziell positiver (Razin und Sadka 2004).

Ein Nachteil der Generationenbilanzierung ist, dass die Ergebnisse stark davon abhéngen, welche
Annahmen zur Anpassung der fiskalpolitischen Parameter getroffen werden, um den intertempo-
ralen Budgetausgleich herbeizufihren. Offensichtlich macht es einen Unterschied, ob die Konso-
lidierungsanstrengung sofort vorgenommen und damit von den schon im Land lebenden Zuwan-
derern mitgetragen wird, oder so weit in die Zukunft verschoben wird, dass nur kiinftige Zuwanderer-
generationen die Anpassungslast mittragen. Ebenso wird sich der Gesamtbeitrag anders darstellen,
je nachdem, ob die Konsolidierung tiber hdhere Steuern und Beitrdge oder Uber niedrigere Transfers
vollzogen wird, weil sich die Anteile der Migranten an den 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben
Ublicherweise unterscheiden.

Wegen dieser Ambivalenz missen die quantitativen Resultate der Generationenbilanzierung vor-
sichtig verwendet werden. Die Robustheit der Ergebnisse in qualitativer Hinsicht lasst sich tber-
prifen, indem die Resultate verschiedener stilisierter Anpassungsszenarien gegeneinandergestellt
werden.

2.4 Berechenbare allgemeine Gleichgewichtsmodelle

Ein fundamentaler Schwachpunkt der bislang behandelten Konzepte zur Messung des fiskalischen
Beitrags der Migration ist, dass sie zuwanderungsbedingte Verdnderungen des volkswirtschaftlichen
Umfelds, etwa eine Veranderung der Potenzialwachstumsrate oder der Lage an den Arbeitsmérkten,
vollstandig ausblenden. Solche Veranderungen konnten die fiskalischen Wirkungen der Zuwan-
derung jedoch sowohl verbessern als auch verschlechtern. Ein Beispiel fur eine positive fiskalische
Externalitat ware, dass Migration durch Fachkrafteengpéasse bedingte Wachstumsbremsen 16st, so-
dass hohere Profite und damit héhere Einnahmen aus der Besteuerung der Unternehmen entstehen.
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Ein Beispiel fur eine negative fiskalische Externalitat ware, dass die Konkurrenz durch Zuwanderung
die Lohne der Einheimischen senkt, was niedrigere Steuer- und Beitragseinnahmen nach sich zieht.

Um indirekte fiskalische Impulse zu erfassen, mussen die Wechselwirkungen zwischen demografi-
scher Entwicklung, Arbeits-, Kapital- und Giterméarkten, Wirtschaftswachstum und o6ffentlichen
Haushalten strukturell modelliert werden. Das dazu gebrauchliche Werkzeug der Volkswirtschaft
sind berechenbare allgemeine Gleichgewichtsmodelle. Diese Modelle behandeln das Ausmaf3 und
nach Mdglichkeit auch die Struktur der Zuwanderung als exogene Grdl3en, die Uber verhaltens-
logisch fundierte Zusammenhéange auf abhé&ngige volkswirtschaftliche ZielgréRen einwirken,
darunter die Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte.

Berechenbare allgemeine Gleichgewichtsmodelle sind so kalibriert, dass sie die makrotkono-
mischen Daten in einem beobachteten Istzustand maglichst gut treffen. Auf dieser Basis lassen sich
die wirtschaftlichen und fiskalischen Folgen von Migration simulieren, indem die exogenen Zuwan-
derungsgréf3en variiert werden. Der Effekt der Migration ergibt sich aus der Differenz der modell-
endogenen Variablen im Vergleich zu einer Referenzkonstellation.

Dieser Ansatz lasst sich sowohl zur Abschatzung der fiskalischen Wirkungen kinftiger Zuwanderung

einsetzen (Storesletten 2000) als auch zur nachtraglichen Bewertung der Folgen von in der Vergan-

genheit liegenden Zuwanderungsstréomen (Chojnicki et al. 2011). Die Mdglichkeit, auf der Zeitachse

nach rickwarts gerichtete Berechnungen vorzunehmen, ist eine besondere Stéarke des Ansatzes,

die in der Literatur bislang jedoch eher wenig genutzt wurde. Dass allgemeine berechenbare Gleich-
gewichtsmodelle die komplexen 6konomischen Kanale offenlegen, tber die Zuwanderung fiska-

lische Effekte auslésen kann, ist ein weiterer Vorzug des Ansatzes. Die Bilanzierung der Migrations-

effekte ist dynamisch in dem Sinn, dass die Anpassungsprozesse in der Wirtschaft an Veran-
derungen der Umweltbedingungen mit einger e c hne't wer den. Die zu-wvor b
mi schenfiA Bilanzierungsans?2tze bleiben dagegen st
zeitlichen Veranderungsprozess nur die demografische Entwicklung, der jedoch exogen auf3erhalb

des Modells bestimmt wird.

Allerdings erfordern berechenbare allgemeine Gleichgewichtsmodelle zur Analyse der fiskalischen
Effekte von Migration einen erheblichen Modellierungs- und Rechenaufwand. Zudem sind die Re-
sultate von den fir die Einzelteile gewéhlten theoretischen Fundierungen und den zur Ausgangs-
kalibrierung erforderlichen Parametersetzungen abhéngig. Oft lasst sich schwer beurteilen, wie
einzelne Modellierungsentscheidungen die Simulationsergebnisse beeinflussen. Schliel3lich zwingt
die Komplexitat der wirtschaftlichen Verflechtungsbeziehungen zu erheblichen Vereinfachungen, um
die Modelle rechenbar zu halten.

Aus Grinden der Praktikabilitat werden die in der Realitdt komplexen Steuer- und Transfersysteme
auf wenige Elemente reduziert. Meist operieren berechenbare allgemeine Gewichtsmodelle nur mit
wenigen Typen von Individuen. Dagegen lassen sich die zuvor betrachteten Bilanzierungsansatze
auf reprasentative Individualdaten griinden, wodurch das gesamte Spektrum der sozio-demogra-
fischen Merkmale in der Bevolkerung abgebildet werden kann.
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3 Vorgehensweise der Studie

3.1 Ubersicht Uber die Methodik

Die Darstellung der methodischen Mdglichkeiten in Kapitel 2 verdeutlicht, dass jeder der gebréuch-
lichen Ansatze zur Messung der fiskalischen Effekte von Zuwanderung seine Vorteile, aber auch
seine Nachteile hat. Komplexere Verfahren bilden zwar ein gréReres Spektrum der Prozesse ab,
Uber die Zuwanderung die 6ffentlichen Haushalte beeinflusst, stellen dafir aber héhere Anforde-
rungen an die Daten und erfordern zusatzliche Annahmen und Vereinfachungen. Von daher sind die
mit komplexeren Methoden gewonnenen quantitativen Ergebnisse nicht praziser als die Ergebnisse
einfacherer Verfahren. Vielmehr liefern die unterschiedlichen Methoden Antworten auf unterschied-
liche Fragen.

Angesichts dieser Ambivalenz sollte das Urteil Giber den fiskalischen Beitrag von Zuwanderung nicht
an einer einzelnen Methode und den mit ihr verbundenen Kennzahlen festgemacht werden. Ent-
sprechend stiitzt sich diese Studie auf mehrere Anséatze, um ein facettenreiches Bild der fiskalischen
Wirkungen von Zuwanderung zu zeichnen. Die Berechnungsweise bleibt dabei aus Machbarkeits-
grinden stets dem Grunde nach statisch.

Die Studie untersucht den fiskalischen Beitrag der bereits in Deutschland lebenden Zuwanderer und
der potenziell kiinftig ins Land kommenden Zuwanderer getrennt. Diese Trennung tragt der Tatsache
Rechnung, dass sich im Hinblick auf die beiden Personengruppen unterschiedliche gesellschaftliche
und wirtschaftspolitische Fragen stellen. Geht es bei den bereits im Land lebenden Zuwanderern
vor allem um die Ertrdge, die sich mit einer erfolgreichen Integrationspolitik erzielen lassen, stellt
sich im Hinblick auf die kunftige Zuwanderung insbesondere die Frage nach den Kriterien fur eine
maoglichst Ertrag versprechende Steuerung.

Die Untersuchung zum fiskalischen Beitrag der schon im Land befindlichen Zuwanderer fokussiert
die auslandische Wohnbevélkerung, genauer: die gemal der Fortschreibung des Zensus 2011 am
31.12.2012 in Deutschland lebende Bevdlkerung mit ausléandischer Staatsbirgerschaft und ihre
zukinftig geborenen Nachkommen. Unsere Berechnungen markieren daher eher eine Untergrenze
positiver fiskalischer Effekte, denn Personen mit Migrationshintergrund, die von Beginn an Uber die
deutsche Staatsbirgerschaft verfuigten oder naturalisiert wurden, sind der Tendenz nach wirtschaft-
lich erfolgreicher als die untersuchte Gruppe der Personen mit auslandischer Nationalitét.
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Personengruppen im Fokus dieser Untersuchung

Diese Studie analysiert die fiskalischen Beitrage von zwei klar voneinander abgegrenzten
Personengruppen: den im Jahr 2012 in Deutschland lebenden Auslandern und den kinftigen
Zuwanderern.

Die Gruppe der Auslander wird anhand des Kriteriums der Staatsbirgerschaft von der Gruppe
der Deutschen abgegrenzt. Dabei zahlen wir Personen, die neben der deutschen noch eine
zweite ausléndische Staatsbiirgerschaft haben, als Deutsche. Auslander bilden nur einen Teil
der in Deutschland lebenden Bevdlkerung mit Migrationshintergrund. Nicht als Auslander
zahlen insbesondere Personen, die als Deutsche im Ausland geboren und danach zuge-
wandert sind (wie Aussiedler), Personen mit ehemals ausléandischer Staatsbirgerschaft, die
die deutsche Staatsbirgerschaft angenommen haben (Naturalisierung), sowie die Kinder von
Auslandern, die nach dem Geburtsortprinzip unmittelbar deutsche Staatsbiirger geworden
sind.

Die Entscheidung, auf Auslander und nicht auf Personen mit Migrationshintergrund zu fokus-
sieren, ergibt sich aus der Datenlage. Erstens lasst sich der Bevdlkerungsbestand gemaf
Zensus 2011, der den Rechnungen zugrunde liegt, bislang nur in Auslander und Deutsche
trennen. Zweitens bilden die Personen mit Migrationshintergrund eine heterogene Gruppe, so-
dass eine Durchschnittsbetrachtung wenig aussagekraftig ware. Die verfigbaren Individual-
daten erlauben es jedoch nicht, belastbare Schatzungen zur fiskalischen Position verschie-
dener Gruppen innerhalb der Personen mit Migrationshintergrund vorzunehmen.

Konnte man diese Berechnung durchfiihren, ware der fiskalische Beitrag der aktuell in
Deutschland lebenden Bevolkerung mit Migrationshintergrund vermutlich gré3er als der fiska-
lische Beitrag der Auslander. Zum einen kdme ein reiner GrolReneffekt zum Tragen: Laut
Mikrozensus lebten 2013 in Deutschland 16,5 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund,
gemal Zensus zum Jahresende 2012 aber nur rund 6,6 Millionen Auslander. Hinzu kommt,
dass die Personen mit Migrationshintergrund als Gesamtheit betrachtet gemessen an elemen-
taren sozio-demografischen Merkmalen besser integriert sind, als es die hier untersuchte
Gruppe der Auslander ist.

Da das kinftige Wanderungsgeschehen offen ist, charakterisieren wir kiinftige Zuwanderer
durch Setzung der Merkmale Alter, Geschlecht und Qualifikation. Hinsichtlich Alter und
Geschlecht werden dabei die Strukturen ibernommen, die fir die im Jahr 2012 zu- und fort-
gezogenen Personen beobachtet wurden. Die gesetzte kiinftige Qualifikationsstruktur wird
sowohl auf Zuzuge als auch auf Fortziige angewandt. Ein kinftiger Zuwanderer i synonym
verwenden wir im Text auch die BistgenaufgénemmarMi
ein ANewamder er fi, d as h e ch&dhnittéchen Alter® end &eschleamts- t
eigenschaften, die sich aus der Saldierung der in einer Periode einwandernden und fort-
ziehenden Personen ergeben.

Weiterhin betrachtet werden die kiinftig geborenen Nachkommen der in Deutschland lebenden
Auslander sowie der kiinftig nach Deutschland kommenden Zuwanderer. Bei beiden Gruppen
wird in der Studie durchgehend unterstellt, dass sich ihre Kinder zu 70 Prozent fiskalisch so
verhalten wie im gleichen Jahr geborene Deutsche, und zu 30 Prozent wie die Eltern. Diese
Annahme stilisiert den tber die Generationen hinweg fortschreitenden Integrationsprozess.
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Unsere Analyse der fiskalischen Position der in Deutschland lebenden Ausléander umfasst drei auf-
einander aufbauende Schritte:

1. Mittels Cash-Flow-Bilanzierung ermitteln wir auf Grundlage von Daten aus dem Sozio-oekono-
mischen Panel (SOEP) die laufende Nettosteuerzahlung je Auslander fur das Jahr 2012. Diese
setzt sich aus 19 personlich zurechenbaren Einnahmen- und Ausgabenposten zusammen. Die
Rechnung stellt die aktuellen Steuer- und Beitragszahlungen den in Anspruch genommenen
Sozialtransfers gegentber.

2. Mit dem Verfahren der Generationenbilanzierung wird fir jede Generation eine Projektion
erstellt, die zeigt, welchen Nettofinanzierungsbeitrag im Barwert ein reprasentatives Mitglied
unter Status-quo-Bedingungen insgesamt bis ans Lebensende erbringen wird. Die voraus-
schauende Berechnung von Generationenkonten tragt der Tatsache Rechnung, dass die im
Ausgangsjahr lebenden Auslander alter und damit spater zu Nettotransferempfangern werden.

3. Eine Nachhaltigkeitsrechnung tberprift, ob die Summe der auf den Generationenkonten ange-
sammelten Nettofinanzierungsbeitrage ausreicht, um auch die nicht individuell zurechenbaren
Ausgaben der offentlichen Hand zu finanzieren. Falls die intertemporale Budgetrestriktion des
Staates eine Licke aufweist, ist die fiskalische Position der Auslander tendenziell giinstiger als
es eine Status-quo-Rechnung anzeigt, da ein gewisser Teil der Konsolidierungslast auf diese
Bevolkerungsgruppe entfallt.

Anhand einer nur auf aktuelle und kinftige Zahlungen ausgelegten Bilanz lassen sich allerdings
keine Aussagen machen, wie es um die offentlichen Finanzen in Deutschland ohne die bereits hier
lebenden Auslander bestellt ware. Dazu fehlen in der Rechnung die in der Vergangenheit geleisteten
Nettofinanzierungsbeitrage und ihre Wirkungen auf die aktuell bestehende Staatsschuld. Die
Rechenweise ermdglicht jedoch Einschatzungen zur relativen fiskalischen Position von Ausléndern
zu Deutschen. Uber Szenarien, die eine Annaherung der Position der Auslander an diejenige der
Deutschen modellieren, lassen sich zudem die Kosten der aktuell unvollstédndigen fiskalischen
Integration quantifizieren.

Um den fiskalischen Beitrag kiinftiger Zuwanderung herauszuarbeiten, verwenden wir als Referenz
die fiskalische Belastung der einheimischen Bevdlkerung bei einer Bevdlkerungsentwicklung ohne
Wanderungsbewegungen. Diese Belastung charakterisieren wir durch den jahrlichen Pauschal-
betrag pro Kopf, der erforderlich ist, damit im intertemporalen Staatsbudget keine Nachhaltig-
keitsliicke entsteht. Geht dieser Betrag bei einem Bevolkerungsszenario mit Zuwanderung zurtick,
ist die Aufnahme von Zuwanderern fur die einheimische i deutsche wie ausléndische i Bevdlkerung
profitabel. Eine solche fiskalische Externalitat kann auf zwei Wegen entstehen:

- Beigegebener Nachhaltigkeitsliicke verteilt sich die Last der fiskalischen Anpassung zur Siche-
rung tragfahiger offentlicher Finanzen auf mehr Kopfe (demografischer Effekt).

-  Die kiunftigen Zuwanderer leisten so hohe Nettofinanzierungsbeitrage, dass sich die Nachhal-
tigkeitsliicke in den &ffentlichen Finanzen gegenlber der Benchmark verringert (Einnahmen-
effekt).
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Der demografische Effekt ist grundsatzlich positiv, wahrend der Einnahmeneffekt je nach Umstan-
den positiv oder negativ ausfallen kann. Somit bleibt der Gesamteffekt kunftiger Zuwanderung
a priori unbestimmt. Da das vergangene Wanderungsgeschehen keine Basis fir Prognosen abgibt,
sind in diesem Teil der Untersuchung Setzungen zur sozio-demografischen Struktur der kinftigen
Zuwanderung nach Deutschland erforderlich. Diese fuhren zu Wenn-dann-Aussagen, in denen
implizit die kunftig praktizierte Zuwanderungspolitik enthalten ist.

Um eine Untergrenze des fiskalischen Beitrags kinftiger Zuwanderung anzunahern, unterstellen wir
als Basisszenario, dass die kunftigen Zuwanderer die gleichen fiskalisch relevanten Merkmale auf-
weisen wie die auslandische Wohnbevolkerung des Jahres 2012, also im Vergleich zur deutschen
Bevolkerung deutlich niedrigere Beschaftigungsraten und Einkommen realisieren und haufiger sozi-
ale Transferleistungen in Anspruch nehmen. Dem Basisszenario stellen wir eine Reihe von
Alternativrechnungen gegenuber, um die Wirkungen einer humankapitalorientierten Zuwanderungs-
steuerung aufzuzeigen. Dazu berechnen wir auf Grundlage des SOEP nach dem beruflichen
Quialifikationsniveau (niedrig, mittel, hoch) differenzierte Profile altersspezifischer Steuer-, Beitrags-
und Transferzahlungen, die in unterschiedlicher Mischung den kinftigen Zuwanderern zugewiesen
werden.

3.2 Datengrundlagen

3.2.1 Demografische Entwicklung

Um die langfristige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen abzuschatzen, muss die Bevélkerung in
Deutschland fortgeschrieben werden. Als Ausgangsbasis der Projektionen dient der auf Grundlage
des Zensus 2011 vom Statistischen Bundesamt nach Alter und Geschlecht fortgeschriebene und
nach Deutschen und Auslandern differenzierte Bevolkerungsbestand zum 31.12.2012. Damit die
Beitrage der bereits in Deutschland lebenden Bevolkerung und der kiinftigen Zuwanderer voneinan-
der getrennt werden kénnen, dient als Benchmark ein Szenario, in dem es Uber den gesamten, bis
zum Jahr 2200 reichenden Projektionszeitraum weder Zu- noch Abwanderung gibt. In dieser Rech-
nung wird nicht nur in jeder Periode ein Wanderungssaldo von null erreicht; auch die Veranderungen
im Altersaufbau, die bei einer ausgeglichenen Wanderungsbilanz durch die unterschiedliche Alters-
struktur von Zu- und Fortzligen zustande kommen, werden ausgeschaltet.

Diesem kontrafaktischen Szenario werden verschiedene Bevoélkerungsprojektionen gegeniber-
gestellt, die sich je nach Hohe der angenommenen jahrlichen Nettozuwanderung unterscheiden. In
der Hauptvariante wird ein jahrlicher Wanderungssaldo von konstant 200.000 Personen jahrlich
unterstellt.® Diese Setzung orientiert sich an der mittleren Variante der bisher letzten i zwolften i
koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung durch das Statistische Bundesamt (2009), entspricht
aber auch ungefahr dem langjahrigen Durchschnitt der Wanderungssalden in Deutschland. Fir Sen-
sitivitdtstests gerechnete niedrige Varianten gehen von einer jahrlichen Nettozuwanderung von
100.000 und 300.000 Personen aus.

Die Bevolkerungsprojektionen modellieren auf3erdem, dass sich der jahrliche Wanderungssaldo aus
Zu- und Fortziigen zusammensetzt. Dazu wird das Verhaltnis von Nettozuwanderung und Brutto-
wanderungen, wie es im Jahr 2013 beobachtet wurde, unverandert fortgefiihrt. Somit korrespondiert

3 Eine Ausnahme bildet das Jahr 2013. Hier wird in allen Zuwanderungsszenarien die realisierte Netto-
zuwanderung von rund 437.000 Personen verwendet.
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eine Nettozuwanderung von 200.000 Personen mit 561.000 Einwanderern und 361.000 Auswan-
derern. Ebenfalls werden die 2013 beobachteten Alters- und Geschlechtsstrukturen der Zu- und
Fortzlige unverandert fortgeschrieben. Per Saldo entfallen demnach 56,3 Prozent der unterstellten
jahrlichen Bevélkerungsgewinne durch Zuwanderung auf Manner und 43,7 Prozent auf Frauen.

Wie Abbildung 1 zeigt, ist die in den Bevdlkerungsvorausrechnungen zugrunde gelegte Alters-
struktur der Nettozuwanderung im Vergleich zur derzeitigen Altersstruktur der Bevdlkerung in
Deutschland vorteilhaft. Gemessen am Saldo der Zu- und Abwanderung vollziehen sich rund 90
Prozent der Zuwanderung in den Altersgruppen unter 43 Jahren und 78,6 Prozent im Erwerbsalter
zwischen 20 und 64 Jahren. Das mittlere Alter der Zuwanderer betragt 25 Jahre, das der auslan-
dischen Birger dagegen 38 Jahre und das der deutschen Birger sogar 46 Jahre. Positive
Wanderungssalden fihren demnach nicht nur zu einer Vergré3erung, sondern auch zu einer Ver-
jungung der Bevolkerung.

Abbildung 1.  Unterstellte Altersstruktur kinftiger Nettozuwanderung und Altersaufbau
der deutschen und ausléndischen Bevdlkerung Deutschlands im Jahr 2012,
Anteile nach Alter in Prozent
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Bevolkerungsstatistik.

Um die Ausgangsbevolkerung mit der Komponentenmethode fortschreiben zu kénnen, miissen
neben den Annahmen zur kinftigen Zuwanderung Setzungen zu den natirlichen Parametern der
Bevolkerungsentwicklung i Fertilitat und Sterblichkeit i vorgenommen werden. Die hierzu getroffe-
nen Annahmen sind wiederum an die mittlere Variante der 12. koordinierten Bevélkerungs-
vorausberechnung durch das Statistische Bundesamt angelehnt.
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Im Einzelnen wird unterstellt, dass die im Jahr 2012 festgestellten zusammengefassten Geburten-
ziffern fur die deutsche Bevolkerung (1,35) und die auslandische Bevélkerung (1,57) sowie die
dahinterliegenden altersspezifischen Geburtenraten Uber den gesamten Projektionszeitraum unver-
andert bleiben. Kinftigen Zuwanderern werden die Geburtenraten der auslandischen Bevolkerung
zugeordnet. Fir die in Deutschland geborenen Kinder von Auslandern und kiinftigen Zuwanderern
wird unterstellt, dass sie sich zu 70 Prozent verhalten wie Deutsche und zu 30 Prozent wie ihre
Eltern.

Bei der Projektion der kunftigen Sterblichkeitsverhaltnisse wird berticksichtigt, dass sich der Trend
zu einer steigenden Lebenserwartung fortsetzt. Bis zum Jahr 2060 werden die auf Grundlage der
geschlechtsspezifischen Sterbetafeln berechneten altersspezifischen Uberlebenswahrscheinlich-
keiten kontinuierlich so erhdht, dass die Lebenserwartung bei Geburt bei den Frauen von 82,7 auf
89,2 Jahre und bei den Mannern von 77,7 auf 85,0 Jahre steigt.* Die drei getrennt fortgeschriebenen
Bevolkerungsgruppen i Deutsche, Auslander, kiinftige Zuwanderer i unterliegen annahmegemaf
denselben altersspezifischen Sterblichkeitsverhaltnissen.

Abbildung 2 stellt dar, wie sich unter den getroffenen Annahmen die Grof3e der Bevélkerung in
Abh&ngigkeit von den kinftigen Wanderungssalden entwickelt. Die Zuwanderung hat einen ent-
scheidenden Einfluss darauf, wie viele Menschen in Deutschland zuklnftig leben werden. Weil die
Geburtenzahlen wegen der niedrigen Fertilitétsraten nicht ausreichen, um die Zahl der Sterbefalle
zu kompensieren, wirde die Bevdlkerung ohne Wanderungsbewegungen bis zum Jahr 2060 konti-
nuierlich bis auf 57,6 Millionen schrumpfen. Bei mittlerer Zuwanderung von netto 200.000 Personen
jahrlich steigt die Bevdlkerung dagegen im ersten Jahrzehnt der Projektion Uber das Ausgangs-
niveau von 80,5 Millionen. Danach verlauft der Schrumpfungsprozess zwar moderater als im
Szenario ohne Zuwanderungen; dennoch ist der vorausberechnete Bevolkerungsbestand im Jahr
2060 um knapp elf Prozent oder 8,5 Millionen Personen geringer als im Ausgangsjahr.

* Die Anpassung wird nicht linear vorgenommen, sodass die Sterberaten in den Altersjahren relativ starker
abnehmen, in denen die Uberlebenswahrscheinlichkeit in der Ausgangssituation relativ niedriger ist.
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Abbildung 2:  Entwicklung der Bevdlkerungsgréf3e (in Mio.) in Deutschland in Abhéngig-
keit vom jahrlichen Saldo der Zuwanderung, 20127 2060
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Bei 300.000 Zuwanderern netto jahrlich kann die mit dem Geburtendefizit verbundene Abnahme der
Bevolkerung noch uber einen langeren Zeitraum aufgehalten werden. In diesem Szenario ist die
Bevolkerung in Deutschland im Jahr 2060 nur rund zwei Prozent oder 1,7 Millionen Personen kleiner
als im Jahr 2012. Um bei anhaltend niedrigem Geburtenniveau eine Abnahme der Bevélkerung zu
vermeiden, sind in der langen Frist jedoch noch héhere Zuwanderungsgewinne als 300.000 Per-
sonen jahrlich erforderlich.

Fur Fragen der fiskalischen Nachhaltigkeit ist nicht nur die GréRRe der kiinftigen Bevolkerung, son-
dern auch ihre Altersstruktur wichtig. Die 6ffentlichen Finanzen funktionieren im Prinzip wie ein
Generationenvertrag, bei dem die jingere Bevolkerung im Erwerbsalter Einkommenstransfers an
die altere Bevolkerung im Ruhestandsalter finanziert. Die hieraus resultierenden Belastungen lassen
sich durch den demografischen Alterslastquotienten i hier gemessen am Verhaltnis der Bevdl-
kerung im Alter von 65 Jahren und &lter zur Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren i zumindest
grob annahern.

Dieser Lastquotient wird in den kommenden Jahrzehnten sehr deutlich zunehmen. Ein besonders
starker demografischer Alterungsschub vollzieht sich bis etwa 2035, weil die geburtenstarken Jahr-
gange der Nachkriegszeit das Erwerbsalter verlassen und deutlich schwacher besetzte Kohorten
von unten nachricken. Der Alterungsprozess in der Bevolkerung setzt sich jedoch wegen der Zu-
nahme der Lebenserwartung, insbesondere bei den alten Alten, auch danach fort.
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Abbildung 3:  Entwicklung des demografischen Alterslastquotienten in Abhangigkeit vom
jahrlichen Saldo der Zuwanderung, 20121 2060
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Darstellung des ZEW. Der demografische Alterslastquotient bezeichnet das Verhéltnis der Bevélkerung im
Alter von 65 Jahren und alter zur Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Wie Abbildung 3 zeigt, steigt der demografische Alterslastquotient in einem Szenario ohne
Wanderungsbewegungen von 33,9 Prozent (2012) bis auf 64,4 Prozent im Jahr 2035 und 80,7
Prozent im Jahr 2060. Wegen der im Verhaltnis zum Bevolkerungsbestand giinstigen Altersstruktur
des Saldos von Zu- und Fortziigen dampft Nettozuwanderung den Alterungsprozess. Bei
Wanderungsgewinnen von 200.000 Personen jahrlich fallt der Alterslastquotient im Jahr 2035 um
6,4 Prozentpunkte und im Jahr 2060 um sogar 14,4 Prozentpunkte geringer aus. Allerdings sind die
Struktureffekte der Zuwanderung deutlich schwéacher als die GroReneffekte. Wahrend der
Bevolkerungsbestand bei 300.000 Zuwanderern jahrlich 2060 gegeniiber dem Ausgangsjahr kaum
verandert ist, liegt der fir dieses Szenario vorausberechnete demografische Alterslastquotient um
27,5 Prozentpunkte oder 80,9 Prozent Uber dem Startwert des Jahres 2012.

3.2.2  Fiskalpolitische Parameter

Ausgangspunkt fur die intertemporale Bilanzierung der Finanzierungsbeitrdge von Zuwanderern zu
den offentlichen Haushalten ist eine Schatzung der aktuellen durchschnittlichen individuellen
Steuerzahlungen, Beitragszahlungen und Transferbeziige nach der Staatsangehdrigkeit und nach
dem Alter. Eine Altersgliederung ist angebracht, weil die zu analysierenden Finanzstréme zwischen
Individuen und Staat Uberwiegend altersabhangig sind und sich die Altersstruktur der Zuwanderung
vom Altersaufbau des Bevolkerungsbestands deutlich unterscheidet (vgl. Abbildung 1).



Der Beitrag von Auslandern und kiinftiger Zuwanderung zum deutschen Staatshaushalt | Seite 21

Eigens fur diese Studie wurde ein neuer Satz von fiskalischen Altersprofilen fir die deutsche und
auslandische Bevolkerung auf Grundlage von Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
konstruiert.>® Damit werden die in frilheren Generationenbilanzen zum Finanzierungsbeitrag der
Auslander zu den offentlichen Haushalten in Deutschland verwendeten Profile aktualisiert. Als
Auslander werden dabei alle Personen gezahlt, deren (erste) Staatsangehorigkeit aktuell nicht
deutsch ist. Personen mit Migrationshintergrund, welche die deutsche Staatsangehdrigkeit ange-
nommen haben oder (vor allem als Aussiedler) von vornherein besessen haben, werden als
Deutsche gezahlt. Kinder unter 17 Jahre werden anhand der Staatsangehdérigkeit des Haus-
haltsvorstands zugeordnet. Die weitere Analyse stiitzt sich auf Altersprofile fur Deutsche und Aus-
lander, die 19 verschiedene Einnahmen- und Ausgabenposten der 6ffentlichen Haushalte abdecken.

Konstruktion von Einnahmen- und Ausgabenprofilen nach Alter
fur Deutsche und Auslander auf Basis des SOEP

Die Konstruktion der Altersprofile stiitzt sich Uberwiegend auf die Annahme, dass der in den
Daten erfasste Steuer- bzw. Beitragszahler oder Transferempfanger auch der Trager der
Steuer bzw. Adressat des Transfers ist. Ausnahmen betreffen GroR3en, die nur auf Haushalts-
ebene beobachtet werden. Hier wird der dem Haushalt zuzurechnende Gesamtbetrag mittels
Gewichten auf die einzelnen Haushaltsmitglieder umgelegt. Zur Gewichtung dient die Aquiva-
lenzskala der OECD (Haushaltsvorstand 1, Kinder unter 14 Jahren 0,5 und lbrige Haushalts-
mitglieder 0,7).

Im Einzelnen sind die Profile wie folgt konstruiert:

w Lohn- und Einkommensteuer auf Arbeitseinkommen (einschlieZlich Solidaritéatszu-
schlag) sowie Beitrage zur gesetzlichen Renten-, Arbeitslosen-, Kranken- und Pflege-
versicherung. Grundlage der Profile ist das individuelle monatliche Bruttoeinkommen
aus unselbststandiger Arbeit, aus dem mithilfe eines Steuersimulationsmodells unter
Berlicksichtigung von Standardfreibetrdgen und Versicherungshdchstgrenzen nach gel-
tendem Recht Jahressteuer und Beitrage errechnet werden. Bei Paaren wird die Ein-
kommensteuerlast zu gleichen Teilen auf beide Partner verteilt.

w Unfallversicherungsbeitrage. Anders als bei den ubrigen Sozialversicherungsbeitragen
obliegt die Zahlung allein dem Arbeitgeber. Grundlage des Profils ist der individuelle
Erwerbsstatus des Arbeitnehmers, der eine Versicherungspflicht begriindet oder nicht.

w Steuern auf Kapital. Grundlage fiir das Profil sind die auf Haushaltsebene angegebenen
Einkommen aus Kapital. Diese werden zu gleichen Teilen auf alle Erwachsenen im
Haushalt verteilt. Die Steuerzahlung wird proportional zum individuellen Kapital-
einkommen angesetzt.

w Indirekte Steuern. Grundlage fur das Profil ist das laufende verfiigbare Haushalts-
einkommen nach Steuern und staatlichen Transfers, das unter Anwendung der Aqui-
valenzskala auf die einzelnen Haushaltsmitglieder umgelegt wird.

5 Das SOEP ist eine reprasentative Wiederholungsbefragung privater Haushalte in Deutschland, die im
jahrlichen Rhythmus seit 1984 bei denselben Haushalten in der Bundesrepublik und seit Juni 1990 auch
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR durchgefiihrt wird. Zur Beschreibung vgl. Wagner et al. (2007).
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Konstruktion von Einnahmen- und Ausgabenprofilen nach Alter
fur Deutsche und Auslander auf Basis des SOEP (Fortsetzung)

w Bei Alters- und Witwen-/Witwerrenten, Unfallrenten, Arbeitslosengeld Il, Sozialhilfe und
Wohngeld werden die dazu im SOEP vorliegenden Individual- bzw. Haushalts-
informationen direkt verwendet. Bei den Unfallrenten wird wegen zu geringer Fallzahlen
nicht nach Nationalitdt unterschieden.

w Arbeitslosengeld. Verteilung gemaf der altersspezifischen Inzidenz der Arbeitslosigkeit.

w Kindergeld. Pauschale Verteilung auf alle Kinder unter 18 Jahren sowie in Ausbildung
befindliche Kinder im Alter von 18 bis 24 Jahren.

w Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung. Altersprofil gemaR Angaben zu
altersspezifischen Leistungsausgaben gemal Statistik der gesetzlichen Krankenkassen.
Differenzierung nach Nationalitat auf Basis der Informationen zur Zahl der Arztbesuche
und zur Zahl der im Krankenhaus verbrachten Tage. Krankenhausaufenthalte und
Arztbesuche werden im Verhdltnis 5 zu 1 gewichtet.

w Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung. Altersprofil nach Anzahl der kérper-
lichen Einschrankungen und Schwierigkeiten geman individueller Einschatzung.

w Ausgaben fur Bildung inkl. Bildungsférderung. Altersprofil der Realtransfers durch
schulische Bildung gemaf? Angaben zum Besuch von Grund-, Haupt- und Realschulen,
Gymnasien und Gesamtschulen. Bei Schulen Gewichtung der Schulformen nach Durch-
schnittsausgaben je Schuiler gemal Bildungsfinanzbericht 2013. Altersprofile der Real-
transfers durch Jugendhilfe und Universitaten gemafld Angaben zur Inanspruchnahme
von Kindertagesbetreuung/Kindergarten und zum Studierendenstatus.

Die SOEP-Profile werden fir funfjahrige Altersklassen berechnet und im Regelfall einem
funfjahrigen gleitenden Durchschnitt unterworfen. Der gleitende Durchschnitt wird im Einzelfall
verklrzt, wo die Profile, etwa bei den Rentenversicherungsbeitragen, institutionell bedingt
einen klaren Altersrand aufweisen.

Auf der Einnahmenseite der 6ffentlichen Haushalte werden abgebildet: die Lohn- und Einkommen-
steuer auf Arbeitseinkommen (einschlieBlich Solidaritatszuschlag), die Beitrdge zur gesetzlichen
Renten-, Arbeitslosen-, Kranken-, Pflege- und Unfallversicherung, die Steuern auf Kapital sowie die
Steuern auf den Konsum (Mehrwertsteuer, Versicherungssteuer, Tabaksteuer, Kfz-Steuer und sons-
tige Verbrauchsteuern). Auf der Ausgabenseite der oOffentlichen Haushalte sind abgebildet: die
Leistungen der gesetzlichen Renten-, Arbeitslosen-, Kranken-, Pflege- und Unfallversicherung, die
Transferzahlungen der sozialen Grundsicherung (Arbeitslosengeld Il, Sozialhilfe, Wohngeld), Kin-
dergeld und Elterngeld sowie die Aufwendungen im Bereich der Bildung (Jugendhilfe, Schulen, Uni-
versitaten).

Die auf Basis der Mikrodaten gewonnenen Altersprofile fir Deutsche und Auslander addieren sich
nicht unmittelbar zu den korrespondierenden makrodkonomischen Budgetgréf3en. Deshalb werden
sie mit einem proportionalen Faktor so gewichtet, dass sich in Kombination mit dem jeweiligen Be-
volkerungsbestand zum Jahresende 2012 das passende Einnahmen- und Ausgabenniveau gemaf
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR) fur das Jahr 2012 ergibt. Tabelle 1 fasst das dieser
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Rechnung zugrunde liegende Staatsbudget zusammen.® Die gezeigte Bilanz bildet die Budgets aller
foderalen Ebenen einschliel3lich der Sozialversicherungen ab.

Im Ausgangsjahr der Analyse verzeichnete der 6ffentliche Gesamthaushalt einen kleinen Uber-
schuss von 2,2 Mrd. Euro. Der sogenannte Primartberschuss des Staates, also die Summe der

offentlichen Einnahmen abziglich der Ausgaben ohne Zinszahlungen, betrug sogar 66,0 Mrd. Euro.

Tabelle 1: Konsolidiertes Budget des dffentlichen Gesamthaushalts 2012

Einnahmen Mrd. Euro  Ausgaben Mrd. Euro

Laufende Steuern Leistungen der Sozialversicherungen
Steuern auf Arbeitseinkommen 220.8 Rentenversicherung 257.7
Steuern auf Kapital 98.6 Krankenversicherung 173.7
Gutersteuern 279.3 Pflegeversicherung 21.9

Beitrage zu den Sozialversicherungen Arbeitslosenversicherung 21.4
Rentenversicherung 183.1 Unfallversicherung 10.2
Krankenversicherung 176.4 Monetére Transferleistungen
Pflegeversicherung 22.6 Soziale Grundsicherung 62.5
Arbeitslosenversicherung 27.2 Kindergeld 42.0
Unfallversicherung 12.1 Erziehungsgeld/Elterngeld 4.9

Bildung

Offentliche Férderung von

Schilern/Studierenden 59

Kindertageseinrichtungen 18.4

Schulen 60.0

Hochschulen 24.7

Jugendarbeit 1.7

Sonstige Ausgaben (netto) 249.3

Zinsen 63.7

Haushaltsiiberschuss 2.3

Einnahmen insgesamt 1020.0 Ausgaben insgesamt 1020.0

Beitrage zu den Sozialversicherungen: ohne unterstellte Beitrdge. Sonstige Ausgaben (netto): Sonstige
Ausgaben der offentlichen Haushalte abziglich der sonstigen Einnahmen. Abweichungen der Summe der
Einzelpositionen zu den in der letzten Zeile angegebenen Gesamtsummen sind rundungsbedingt.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (Statistisches Bundesamt
2013), des Bildungsfinanzberichts (Statistisches Bundesamt 2014) und des Sozialbudgets (BMAS 2013).

Der Uberschuss der sonstigen Ausgaben des Staates (iber die sonstigen Einnahmen in Héhe von
249,3 Mrd. Euro repréasentiert die Kosten des Staatsverbrauchs, etwa fir Verwaltung, Verteidigung
und Infrastrukturleistungen. Diese Ausgaben lassen sich nicht unmittelbar einzelnen Personen oder
Haushalten zurechnen und entsprechend auch nicht Uber ein altersspezifisches Kostenprofil um-
legen. Aus der Perspektive der Birger betrachtet, schlagen sich diese Ausgabenposten nicht direkt

6 Fir eine detailliertere Aufschliisselung der Bildungsausgaben wurde von der VGR abgewichen und auf
Angaben der Bildungsfinanzberichterstattung durch das Statistische Bundesamt (2014) zurlickgegriffen.
Die Hohe der Ausgaben fur Erziehungsgeld/Elterngeld und Kindergeld sind dem Sozialbericht des BMAS
(2013) entnommen.
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in ihrem verfligbaren Einkommen nieder und lassen sich durch das eigene Verhalten der Héhe nach
auch nicht beeinflussen. Deswegen sind sie kein Bestandteil des Nettofinanzierungsbeitrags der
Birger zu den 6ffentlichen Haushalten im engeren Sinn.

Dennoch kann man diesen Ausgabenposten bei Nachhaltigkeitsrechnungen, welche die langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen angesichts der sich kiinftig verandernden demografischen
Rahmenbedingungen in den Blick nehmen, nicht vernachlassigen. Auf lange Frist gesehen missen
die Steuer- und Beitragszahlungen der Biirger nicht nur ausreichen, um die von ihnen individuell in
Anspruch genommenen offentlichen Sozialleistungen zu finanzieren, sondern auch fur die Finan-
zierung der allgemeinen Staatstatigkeit. Ist dies nicht der Fall, muss entweder an den allgemeinen
Staatsausgaben gespart oder der den Biirgern direkt abverlangte Nettofinanzierungsbeitrag erhéht
werden.

4 Fiskalischer Beitrag der auslandischen Bevdlkerung

4.1 Einleitung

Dieses Kapitel widmet sich den fiskalischen Beitrdgen der bereits in Deutschland lebenden Aus-
lander. Die Analyse betrachtet den 6ffentlichen Gesamthaushalt, also die Budgets aller staatlichen
Ebenen inklusive Nebenhaushalte sowie der gesetzlichen Sozialversicherungen. Es wird eine
vorausschauende Perspektive gewahlt, die nicht nur die laufenden, sondern auch alle in der Zukunft
liegenden Finanzierungbeitrage abbildet. Dieses Vorgehen tragt der Tatsache Rechnung, dass die
auslandische Bevolkerung altern wird. Weil viele Einnahmen- und Ausgabenposten der 6ffentlichen
Hand vom Lebensalter abhangen, wird sich damit auch ihre fiskalische Position gegentiber heute
verandern. In der Vorausschau lassen sich auch die Beitrdge samtlicher von der auslandischen
Bevolkerung hervorgebrachten Nachkommen zu den 6ffentlichen Finanzen bertcksichtigen.

Die vor dem Ausgangsjahr liegenden fiskalischen Beitrage der auslandischen Bevdlkerung kénnen
in den vorgenommenen Rechnungen dagegen nicht abgebildet werden. Somit lasst sich aus den
unten gezeigten Ergebnissen nicht schlie3en, wie es um die 6ffentlichen Finanzen in Deutschland
bestellt wéare, wenn es in der Vergangenheit keine Zuwanderung gegeben hétte. Es lassen sich
damit jedoch Einschéatzungen zu zwei in der Zuwanderungsdebatte haufig gestellten Fragen gewin-
nen. Belasten Auslander die Staatsfinanzen, indem sie mehr staatliche Transfers in Anspruch
nehmen, als sie selber an Steuern und Beitrdgen zahlen? Und um wie viel schlechter ist die Netto-
zahlungsposition von Auslandern gegeniber den o6ffentlichen Haushalten im Vergleich zu
Deutschen?

Die Antworten auf diese Fragen hangen zum einen an den unterschiedlichen Niveaus der indivi-
duellen Steuer-, Beitrags- und Transferzahlungen in den beiden Bevilkerungsteilen. Diese gehen
insbesondere auf systematische Unterschiede bei den Beschaftigungsquoten und den Brutto-
einkommen zurick. Zum anderen sind Altersstruktureffekte zu beachten, weil die auslandische
Bevolkerung momentan noch markant jiinger ist als die deutsche. Deswegen muss die relative Zah-
lungsposition von Auslandern und Deutschen nach Altersjahren ermittelt werden. Bei einer
vorausschauenden Betrachtungsweise ergibt sich ein aussagekraftiger Vergleich zwischen den bei-
den Bevolkerungsgruppen nur, wenn man Personen einander gegentiberstellt, die noch die gleiche
Lebenszeit vor sich haben.
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Das Kapitel gliedert sich wie folgt. Abschnitt 4.2 zeigt die Ergebnisse einer Cash-Flow-Bilanzierung,
welche die laufenden altersspezifischen Steuer-, Beitrags- und Transferzahlungen von Auslandern
und Deutschen berechnet. Abschnitt 4.3 zeigt die Resultate einer Generationenbilanzierung, die
dem kinftigen Alterungsprozess der beiden Bevolkerungsgruppen Rechnung tragt. Abschnitt 4.4
ordnet die aktuellen empirischen Befunde fur Deutschland unter Bezugnahme auf vergleichbare
Studien aus anderen Landern ein. AbschlieRend demonstriert Abschnitt 4.5, dass weder Auslander
noch Deutsche derzeit ausreichende Nettofinanzierungsbeitrage leisten, um die derzeitige Fiskal-
politik auf Dauer fortzufiihren.

4.2 Steuer-Transfer-Bilanz fur das Jahr 2012

Als ersten Schritt stellen wir anhand einer Cash-Flow-Bilanz dar, welche Zahlungsstrome aktuell
zwischen den Burgern und dem Staat hin und her flie3en. Auf der einen Seite der Steuer-Transfer-
Bilanz stehen die gezahlten Steuern und Sozialversicherungsbeitrage, auf der anderen Seite die in
Anspruch genommenen 6ffentlichen Sozialleistungen. Verknipft man die auf Grundlage von Mikro-
daten gewonnenen Informationen Gber den durchschnittlichen altersspezifischen Wert der einzelnen
Einnahmen- und Ausgabenposten mit den korrespondierenden gesamtstaatlichen Budgetgré3en fiir
das Jahr 2012 (vgl. Abschnitt 3.2.2), ergeben sich die in Abbildung 4 gezeigten aktuellen Pro-Kopf-
Nettosteuerzahlungen nach Alter und Nationalitét.

Unabhangig von der Staatsangehorigkeit zeigt sich ein charakteristisches Altersmuster. Die laufen-
den Finanzierungsbeitrage von Kindern und Jugendlichen sind negativ. Dieser Teil der Bevélkerung
tragt nur geringe Steuern (auf den Konsum), erhélt jedoch hohe Transfers. Neben relativ hohen
Gesundheitskosten vor allem im Kleinkindalter schlagen hier vor allem die ¢ffentlichen Ausgaben fir
Kindertagesbetreuung und Schulen sowie das Kindergeld zu Buche.
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Abbildung 4:  Aktuelle Nettosteuerzahlungen von Deutschen und Ausléandern nach Alter,
Basisjahr 2012
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Darstellung des ZEW. Nettosteuerzahlung: Summe der gezahlten Steuern und Beitrage pro Kopf abziglich
Summe der individuell zurechenbaren staatlichen Transferleistungen pro Kopf.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Mit Eintritt in das Erwerbsleben werden die durchschnittlichen Nettosteuerzahlungen positiv. Uber
die Erwerbsphase hinweg folgt der Uberschuss der individuellen Steuer- und Beitragszahlungen
Uber die Transferbeziige im Wesentlichen dem Verlauf des i durchschnittlichen i Erwerbseinkom-
mens. Das Altersprofil reflektiert die Entwicklung sowohl der Produktivitat als auch der Beschafti-
gungsquoten wahrend des Erwerbslebens. Die hochsten laufenden Finanzierungsbeitrdge werden
im Alter zwischen 40 und 50 Jahren geleistet.

Ab etwa 50 Jahren fallen die Finanzierungsbeitrage deutlich ab, weil zunehmend Personen von
Arbeitslosigkeit betroffen sind oder in den Ruhestand eintreten und damit weniger Steuern und Bei-
trdge auf Lohneinkommen entrichten. Spatestens mit Eintritt in den Ruhestand werden die
Individuen wieder zu Nettotransferempfangern. Die Beitrdge zur Rentenversicherung entfallen und
die direkten Steuern auf das laufende Einkommen sowie die indirekten Steuern auf den Konsum
sinken. Zugleich erhalten die Personen im Ruhestand die hochsten staatlichen Transfers i neben
den Renten selbst sind dies vor allem die Leistungen der Kranken- und Pflegeversicherung.

Vergleicht man die altersspezifischen Nettosteuerzahlungen von Deutschen und Auslandern, zeigen
sich bei den Kindern und Jugendlichen unter 15 Jahren nur geringe Unterschiede. Danach fallen die
Finanzierungsbeitrdge der Auslander deutlich zuriick. Erst mit 23 Jahren 7 bei den Deutschen
bereits mit 20 Jahren 1 werden die Nettosteuerzahlungen der Auslénder positiv. Dieser Unterschied
ist ein Ausdruck von spezifischen Schwierigkeiten beim Berufseinstieg, die mit einer relativ hohen
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Jugendarbeitslosigkeit einhergehen. Am H6hepunkt in der Mitte der Erwerbsphase sind die durch-
schnittlichen Finanzierungsbeitréage der Auslander 30 bis 40 Prozent niedriger als die der gleich-
altrigen Deutschen. Niedrigere Lohne, eine geringere Beschéftigungsquote sowie weniger Vermo-
gen sind Grunde, warum der laufende Finanzierungsbeitrag der Auslander zu den o6ffentlichen
Haushalten in der zweiten Erwerbshalfte im Vergleich mit den Deutschen relativ weit zuriickbleibt.

Bei den Alteren werden die Nettosteuerzahlungen bei den Auslandern insbesondere wegen der
niedrigeren Erwerbseinkommen etwas friher negativ als bei den Deutschen. Im Rentenalter ab 65
Jahre sind die von den Auslandern empfangenen Nettotransfers dagegen im Vergleich geringer.
Zwar zahlen die Auslander, insbesondere wegen des geringeren Vermogens, weiterhin deutlich
niedrigere Steuern, erhalten zugleich wegen der in Deutschland beitragsbezogenen Rente im Durch-
schnitt aber auch markant niedrigere Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung. Die niedri-
geren Rentenzahlungen werden nur teilweise durch die erheblich héhere Inanspruchnahme von
Leistungen der sozialen Grundsicherung durch altere Auslander ausgeglichen.

Die in Abbildung 4 dargestellten Profile messen altersspezifische Pro-Kopf-Grézen. Um daraus den
aktuellen Finanzierungsbeitrag der auslandischen und deutschen Bevélkerung zu den 6ffentlichen
Haushalten abzuleiten, missen die Nettosteuerzahlungen nach dem Alter jeweils mit der spezi-
fischen Altersstruktur der beiden Bevdlkerungen gewichtet werden (vgl. Abbildung 1). Hierbei ist die
auslandische Bevolkerung im Vorteil. Nur 13,0 Prozent der Auslander, aber 21,7 Prozent der Deut-
schen zéahlten im Basisjahr 2012 zu den alteren Jahrgangen, bei denen die durchschnittlichen
empfangenen Transfers grof3er sind als die gezahlten Steuern und Beitrége. Zugleich befanden sich
59,7 Prozent der Deutschen, aber 66,9 Prozent der Auslander in einem Alter mit positiven laufenden
Nettosteuerzahlungen.

Durch die Vorteile in der Altersstruktur steht die ausl&ndische Bevolkerung beim laufenden Finan-
zierungsbeitrag zu den o6ffentlichen Haushalten deutlich besser da, als es das Altersprofil der
Nettosteuerzahlungen anzeigt. Im Basisjahr 2012 leistete jede/r Deutsche im Durchschnitt einen
positiven Finanzierungsbeitrag zu den 6ffentlichen Haushalten von rund 4.000 Euro. Bei den Aus-
landern Uberstieg der Wert der gezahlten Steuern und Beitrage den Wert der individuell zurechen-
baren Transfers um 3.300 Euro pro Kopf. Damit lag der Finanzierungsbeitrag je Auslander zwar 16,4
Prozent niedriger als der Finanzierungsbeitrag pro Kopf der deutschen Bevélkerung, war aber klar
im positiven Bereich.

4.3 Generationenkonten

Der aktuell gunstige Finanzierungsbeitrag der Auslander zu den 6ffentlichen Haushalten h&ngt an
der vorteilhaften Altersstruktur dieses Bevolkerungsteils, in dem die Beitrags- und Lohnsteuerzahler
im Erwerbsalter momentan verhaltnismafig stark, die Transferempfanger im Rentenalter dagegen
nur relativ schwach vertreten sind. Infolge der Abhangigkeit der individuellen Finanzierungsbeitrage
vom Alter ist jedoch absehbar, dass sich die fiskalische Position der in Deutschland lebenden Aus-
lander verschlechtern wird, wenn diese in Zukunft mehr und mehr das Rentenalter erreichen. Um
die Frage zu beantworten, ob die auslandische Bevolkerung auch langfristig einen positiven Finan-
zierungsbeitrag zu den o6ffentlichen Haushalten leistet, ist eine vorausschauende Rechnung
notwendig, die das Alterwerden dieser Personengruppe abbildet. Dazu wird im Folgenden das
Anfang der 1990er-Jahre von Auerbach et al. (1991, 1994) entwickelte Konzept der Generationen-
konten verwendet.
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Ein Generationenkonto gibt den durchschnittlichen Gegenwartswert der von den Angehdérigen eines
Altersjahrgangs bis an das Lebensende insgesamt geleisteten Nettofinanzierungsbeitrage zu den
offentlichen Haushalten an. Die Berechnung erfolgt dabei unter der standardisierenden Annahme,
dass die gesamtwirtschaftlichen und fiskalpolitischen Rahmenbedingungen des Ausgangsjahres
Uber den gesamten verbleibenden Lebensverlauf der im Basisjahr lebenden Bevolkerung konstant
bleiben. Gemal dieser Annahme werden alle alters-, geschlechts- und nationalitatsspezifischen
Finanzierungsbeitrage pro Kopf des Basisjahres lediglich mit einer einheitlichen jahrlichen Trend-
wachstumsrate in die Zukunft fortgeschrieben.

Abweichend von dieser Status-quo-Regel berticksichtigt die hier verwendete Fortschreibung ledig-
lich die in den nachsten Jahren allmahlich wirksam werdenden, substanziellen Folgen bereits
beschlossener rentenrechtlicher Regelungen. Dies sind konkret die Wirkungen des Nachhaltigkeits-
faktors, der die Entwicklung des Rentenniveaus an die kinftige Entwicklung des Rentnerquotienten
koppelt, sowie die schrittweise Einfiihrung der Rente mit 67. Die damit verbundene effektive Verlan-
gerung der Lebensarbeitszeit wirkt im betroffenen Altersbereich auf die zu zahlenden Renten, auf
die Beitragszahlungen an die Sozialversicherungen sowie die direkten Steuern auf das Erwerbs-
einkommen.

Um die Generationenkonten zu ermitteln, werden die unter diesen Voraussetzungen vorausberech-
neten Nettosteuerzahlungen mit den Uberlebenswahrscheinlichkeiten bis zu einem bestimmten Alter
verknupft, die gemal den oben beschriebenen Annahmen zur kiinftigen Entwicklung der Lebens-
erwartung veranderlich sind. Durch die annahmegemalf tber die bislang beschlossene Erhdhung
des gesetzlichen Rentenalters hinausgehende Zunahme der Lebenserwartung verlangert sich die
erwartete Dauer des Ruhestands; der damit verbundene langere Transferbezug reduziert unter
sonst gleichen Umstédnden den Wert der Generationenkonten.

Weil kiinftige Zahlungsstrome 6konomisch anders zu bewerten sind als heutige Zahlungsstrome,
missen die vorausgeschatzten kinftigen Nettosteuerzahlungen mithilfe eines Diskontfaktors in
einen Gegenwartswert umgerechnet werden. Dies geschieht durch Diskontierung mit einer einheit-
lichen realen Zinsrate von drei Prozent pro Jahr. Dieser Wert spiegelt den momentan sehr niedrigen
realen Zinssatz auf langfristige Staatspapiere zuziiglich eines angemessenen Risikoaufschlags. Als
Trendrate zur einheitlichen Fortschreibung der wirtschaftlichen und finanzpolitischen Parameter wird
ein reales Wachstum von 1,5 Prozent jahrlich unterstellt.

Abbildung 5 zeigt die unter diesen Annahmen berechneten Generationenkonten fir die im Basisjahr
2012 in Deutschland lebenden Deutschen und Auslander.” Ein positives Generationenkonto bedeu-
tet, dass die Uber den verbleibenden Lebenszyklus noch geleisteten Steuer- und Beitragszahlungen
eines reprasentativen Mitglieds einer Alterskohorte héher sind als die vom Staat noch empfangenen
Transferleistungen.

Da nur heute und zukinftig geleistete Zahlungen, nicht aber vergangene Zahlungen in die Genera-
tionenkonten eingehen, ergibt sich ein typisches Altersmuster. Anfangs wachst der mittlere
Finanzierungsbeitrag mit jedem weiteren Lebensjahr stetig an. Einerseits entfallen immer mehr Aus-
bildungs- und auf Kinder und Jugendliche beschrénkte 6ffentliche Leistungen, andererseits unter-

7 Der Berechnung der Generationenkonten fiir Deutsche und Auslander liegt das Bevdlkerungsszenario
ohne weitere Zuwanderungen zugrunde. Zuwanderung fiihrt zu geringeren Generationenkonten, weil sich
der Rentnerquotient verringert und damit iber den Nachhaltigkeitsfaktor in der Rentenformel ein héheres
Rentenniveau zustande kommt.
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liegen die wahrend des Erwerbslebens anfallenden Steuerzahlungen und Sozialversicherungs-
beitréage einer zunehmend schwéacheren Abzinsung. In dem Altersbereich, in dem im Durchschnitt
der Eintritt in das Erwerbsleben erfolgt ist, beginnt sich der Verlauf umzukehren. Der fallende Verlauf
der mittleren ferneren Finanzierungsbeitrage bis zum Renteneintrittsalter erklart sich durch das in
der Vorausschau zunehmend kirzer werdende Erwerbsleben, wodurch immer weniger Einkommen-
steuern und Beitrage bertcksichtigt werden, wahrend gleichzeitig die im Ruhestand empfangenen
Transferleistungen einer abnehmenden Diskontierung unterliegen.

Abbildung 5:  Generationenkonten von Deutschen und Auslandern 2012
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Darstellung des ZEW. Generationenkonto: Summe der erwarteten jahrlichen Nettosteuerzahlungen vom
jeweiligen Alter bis an das Lebensende. Gegenwartswert unter Annahme einer Diskontrate von 3% p.a.;
Wachstumsrate aller kiinftigen Pro-Kopf-Zahlungsstrome mit einheitlich 1,5% p.a.; darliber hinaus Anpassung
der altersspezifischen Nettosteuerzahlungen zur Abbildung der Verlangerung der Lebensarbeitszeit durch die
schrittweise Erh°hung des Rentenzugangsalters bis
faktors auf das Rentenniveau. Bevolkerungsszenario ohne Wanderungsbewegungen.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Beginnend mit dem Alter, in dem der grof3te Anteil einer Alterskohorte das Rentenalter erreicht hat,
kehrt sich der Verlauf der mittleren ferneren Finanzierungsbeitrage erneut um. Die Gegenwartswerte
der verbleibenden netto empfangenen Transferleistungen nehmen aufgrund der schrumpfenden
mittleren ferneren Lebenserwartung stetig ab. Generationenkonten erfassen nur kiinftige Stréme,
nicht aber Nettobeitrage, die in der Vergangenheit geleistet wurden. Deswegen lassen sich die
Generationenkonten fur einzelne Altersjahrgange nicht aussagekraftig miteinander vergleichen.
Dagegen sind Vergleiche der Generationenkonten verschiedener Bevdlkerungsgruppen fiir einzelne
Altersgruppen zulassig, weil diese dieselbe Restlebenszeit erfassen.
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Wahilt man die vorausschauende Perspektive der Generationenkonten, welche den Alterungs-
prozess in der Ausgangsbevolkerung mit einbezieht, ist die fiskalische Bilanz der bereits in Deutsch-
land lebenden Auslander weniger positiv, als wenn man den aktuellen Finanzierungsbeitrag
betrachtet. In der auslandischen Bevélkerung haben erheblich weniger Jahrgange eine positive
Generationenbilanz als in der deutschen Bevolkerung. Auslander, die 2012 geboren wurden, werden
unter Status-quo-Bedingungen Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg im Gegenwartswert
durchschnittlich rund 44.100 Euro mehr an Transfers erhalten, als sie an Steuern und Beitragen
zahlen. Dagegen erbringen die 2012 geborenen Deutschen einen deutlich positiven Finanzierungs-
beitrag zu den o6ffentlichen Haushalten. Sie zahlen im Lebensverlauf durchschnittlich rund 110.800
Euro mehr an Steuern und Beitrégen, als sie an individuell zurechenbaren Transfers empfangen.
Eine positive Generationenbilanz ergibt sich nur fur diejenigen Auslander, die im Basisjahr zwischen
7 und 45 Jahre alt waren. Der Hotchstwert wird bei den 25-Jahrigen erreicht: lhr kinftiger
Finanzierungsbeitrag zu den offentlichen Haushalten betragt rund 152.400 Euro. Bei den gleich-
altrigen Deutschen ist das Generationenkonto mit einem Wert von 340.000 Euro jedoch mehr als
doppelt so hoch.

Bei der Bevolkerung, die im Basisjahr 2012 bereits das Ruhestandsalter Uberschritten hatte,
unterscheiden sich die insgesamt noch bis ans Lebensende empfangenen Nettotransfers zwischen
den beiden Bevdlkerungsgruppen nur wenig. Das kleinste Generationenkonto wird bei den Aus-
landern im Alter von 65 Jahren verzeichnet (i 179.700 Euro). Der Wert des Generationenkontos bei
den gleichaltrigen Deutschen ist nur um rund finf Prozent glnstiger.

Tabelle 2: Zerlegung der Generationenkonten der auslandischen Bevdlkerung in
Zahlungs- und Transferkomponenten, Basisjahr 2012

Zahlungen an den Staat Transfers vom Staat
Alter Generationen- Einkommen{ Kapital- | Verbrauch-| Sozial- Sozial- | Kinder- und
konto - Renten | Gesundheit Bildung
steuern steuern steuern beitrage transfers | Elterngeld

0 -44.1 66.4 18.5 118.5 150.5 56.4 100.6 86.8 54.5 99.7
5 -14.4 71.6 20.0 120.0 162.5 61.0 102.2 88.2 37.3 99.8
10 28.8 77.1 215 121.2 174.7 65.7 105.1 89.4 26.5 78.9
15 83.2 82.9 23.1 122.3 187.9 70.7 107.7 90.6 14.8 49.1
20 130.0 86.6 244 122.6 197.9 76.0 111.2 87.7 4.4 22.0
25 152.4 86.5 25.0 121.0 200.3 81.7 116.0 79.1 0.4 3.2
30 133.6 84.0 25.4 117.0 190.2 88.2 119.4 75.2 0.0 0.3
35 102.0 75.0 24.8 111.3 177.5 94.6 119.9 72.1 0.0 0.0
40 57.7 63.8 20.3 104.3 159.9 101.6 118.9 70.0 0.0 0.0
45 8.2 51.5 18.2 96.0 134.1 109.3 116.9 65.5 0.0 0.0
50 -56.5 375 15.2 85.7 100.9 121.3 113.4 61.1 0.0 0.0
55 -112.9 25.0 15.0 75.5 69.2 136.6 107.1 53.9 0.0 0.0
60 -163.9 154 15.0 66.6 385 150.7 100.3 48.5 0.0 0.0
65 -179.7 9.4 133 55.9 17.4 147.1 89.8 38.8 0.0 0.0
70 -156.7 6.0 8.2 452 11.9 118.5 78.8 30.7 0.0 0.0
75 -127.0 3.2 4.3 35.0 8.5 86.6 66.9 245 0.0 0.0
80 -99.1 2.2 3.0 26.4 6.3 65.0 53.4 18.6 0.0 0.0
85 -74.2 1.6 2.2 19.4 4.6 48.1 404 13.6 0.0 0.0
90 -52.9 11 15 13.7 3.3 34.1 28.7 9.6 0.0 0.0
95 -36.5 0.8 11 9.4 2.3 23.6 19.8 6.6 0.0 0.0
100 -11.8 0.3 0.3 3.0 0.7 7.6 6.4 2.1 0.0 0.0

Sozialtransfers: Sozialhilfe, Arbeitslosengeld und Arbeitslosengeld Il, Wohngeld. Generationenkonto: Summe
der erwarteten jahrlichen Nettosteuerzahlungen vom jeweiligen Alter bis an das Lebensende. Gegenwarts-
werte unter Annahme einer Diskontrate von 3% p.a.; Wachstumsrate aller kiinftigen Pro-Kopf-Zahlungsstréme
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mit einheitlich 1,5% p.a.; dariber hinaus Anpassung der altersspezifischen Nettosteuerzahlungen zur Ab-
bildung der Verlangerung der Lebensarbeitszeit durch die schrittweise Erhohung des Rentenzugangsalters
bis zum Jahr 2030 (ARente mit 6fdas)Rentenndead es Nachhalti gk

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 2 und Tabelle 3 zeigen, wie sich die Generationenkonten aus Zahlungen und Beitrégen an
die offentlichen Haushalte und den individuell zurechenbaren Transferleistungen des Staates bei
Auslandern und Deutschen zusammensetzen. Bei beiden Bevolkerungsgruppen bilden die Beitrage
zu den gesetzlichen Sozialversicherungen den gré3ten Zahlungsposten. Dabei zahlen Auslander
Uber den gesamten Lebenszyklus gerechnet infolge ihrer schlechteren Integration am Arbeitsmarkt,
die sich sowohl in niedrigeren Erwerbsquoten als auch in niedrigeren L6hnen ausdriickt, im Durch-
schnitt 29,2 Prozent weniger Sozialbeitrage als Deutsche.

Tabelle 3: Zerlegung der Generationenkonten der deutschen Bevélkerung in Zahlungs-
und Transferkomponenten, Basisjahr 2012

Zahlungen an den Staat Transfers vom Staat
Alter Generationen- Einkommen{ Kapital- | Verbrauch- Sozial- Sozial- | Kinder- und
konto . Renten | Gesundheit Bildung
steuern steuern steuern beitrage transfers | Elterngeld

110.8 108.6 45.0 154.3 212.7 88.9 104.5 47.3 55.3 113.7

151.1 117.2 48.6 156.5 229.6 96.2 106.4 47.2 38.2 112.9

10 206.5 126.1 52.2 158.3 247.0 103.6 109.7 46.8 27.4 89.6
15 272.6 135.6 56.1 160.2 265.6 111.5 112.6 46.3 15.8 58.5
20 323.1 143.4 59.5 160.7 277.7 119.9 115.8 45.1 5.6 31.9
25 340.0 147.3 62.0 158.6 276.8 128.9 118.8 42.3 0.6 14.0
30 325.1 144.7 63.9 153.3 263.4 138.4 120.4 38.1 0.0 3.3
35 274.8 133.1 64.7 144.4 237.1 148.5 120.8 33.8 0.0 13
40 211.4 116.2 63.4 134.3 206.4 159.2 120.1 29.5 0.0 0.0
45 138.9 95.4 61.8 123.0 173.1 170.8 118.2 25.3 0.0 0.0
50 54.5 73.8 59.0 110.5 133.4 186.8 114.8 20.6 0.0 0.0
55 -32.7 51.6 56.3 96.7 92.3 206.3 108.2 151 0.0 0.0
60 -115.5 29.6 51.6 81.9 55.3 224.5 100.1 9.4 0.0 0.0
65 -170.8 15.0 44.1 68.2 27.7 231.7 91.0 3.0 0.0 0.0
70 -169.5 8.6 33.6 54.6 21.7 206.2 80.8 11 0.0 0.0
75 -146.8 5.9 25.2 425 17.3 168.2 68.6 0.8 0.0 0.0
80 -115.6 4.4 18.9 32.1 13.1 128.8 54.6 0.6 0.0 0.0
85 -86.2 3.2 13.8 23.4 9.6 94.6 41.0 0.5 0.0 0.0
90 -61.3 2.2 9.7 16.4 6.7 67.0 29.1 0.3 0.0 0.0
95 -42.4 15 6.7 11.3 4.6 46.3 20.0 0.2 0.0 0.0
100 -13.6 0.5 2.1 3.6 15 14.9 6.4 0.1 0.0 0.0

Sozialtransfers: Sozialhilfe, Arbeitslosengeld und Arbeitslosengeld Il, Wohngeld. Generationenkonto: Summe
der erwarteten jahrlichen Nettosteuerzahlungen vom jeweiligen Alter bis an das Lebensende. Gegenwarts-
werte unter Annahme einer Diskontrate von 3% p.a.; Wachstumsrate aller kiinftigen Pro-Kopf-Zahlungsstréme
mit einheitlich 1,5% p.a.; darlber hinaus Anpassung der altersspezifischen Nettosteuerzahlungen zur
Abbildung der Verlangerung der Lebensarbeitszeit durch die schrittweise Erhéhung des Rentenzugangsalters
biszum Jahr 2030 (ARente mit 67fA) und des Nachhaltigkeit s

Quelle: Eigene Berechnungen.

Bei der Einkommensteuer betragt der Rickstand i da der progressive Tarifverlauf zum Tragen
kommt i sogar 38,9 Prozent. Ein noch weitaus grof3erer Riickstand der Auslander (58,9 Prozent) ist
im Hinblick auf die Steuern auf Kapital zu konstatieren. Am kleinsten sind die Unterschiede nach
Nationalitéat bei den indirekten Steuern auf den Verbrauch. Durch staatliche Umverteilung sind die
Einkommensunterschiede zwischen den beiden Bevolkerungsgruppen nach Steuern und Transfers
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kleiner als die Bruttoeinkommensunterschiede. Im Ergebnis zahlen die Auslander Giber den gesam-
ten Lebensverlauf im Verhéltnis nur 23,2 Prozent weniger Steuern auf den Verbrauch als Deutsche.

Blickt man auf die empfangenen o6ffentlichen Transferleistungen, féllt das deutliche niedrigere
Niveau an Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung bei den Generationenkonten der
Auslander positiv ins Gewicht. Im Durchschnitt erhalten sie 36,6 Prozent niedrigere Rententransfers
als Deutsche i der Unterschied entspricht in etwa dem Unterschied bei den Beitragszahlungen und
reflektiert das Prinzip der beitragsbezogenen Rente.

Die schlechtere Integration der Auslander in den Arbeitsmarkt, aber auch ihre geringeren Ricklagen
an Vermdgen, sind mit einer gegentber den Deutschen deutlich héheren Inanspruchnahme an
Arbeitslosengeld und Sozialtransfers (Sozialhilfe, Arbeitslosengeld Il, Wohngeld) verbunden. Die
Uber den Lebenszyklus empfangenen Leistungen sind um 83,4 Prozent hoher als bei den Deut-
schen. Nachteile der nachwachsenden Ausléandergeneration zeigen sich an den um 12,3 Prozent
geringeren Realleistungen im Bereich der Bildung. Das im Verhéltnis zu den Deutschen niedrigere
Transferniveau ergibt sich aus der Kombination der niedrigeren Bildungsbeteiligung und der relativ
starkeren Inanspruchnahme von einfacheren Bildungswegen, die durch einen geringeren Pro-Kopf-
Aufwand gekennzeichnet sind. Kaum nennenswerte Unterschiede zwischen Deutschen und Aus-
landern sind bei den auf die Gesundheit bezogenen Leistungen (einschliel3lich der Leistungen fir
Pflege) sowie beim Kinder- und Elterngeld zu finden.®

In der Summe der empfangenen Transfers wird der hthere Wert der Sozialtransfers bei den Aus-
landern durch die geringere Inanspruchnahme der Ubrigen staatlichen Leistungen mehr als
ausgeglichen. Zusammengerechnet erhalten die in 2012 geborenen Auslander bei Status-quo-
Bedingungen Uber ihren Lebensverlauf im Durchschnitt Transfers der 6ffentlichen Haushalte im
Gegenwartswert von 398.000 Euro. Bei den im selben Jahr geborenen Deutschen erreicht der
Gesamtwert der Transfers dagegen 409.800 Euro.

Generationenkonten sind altersspezifische Pro-Kopf-GrofRen. Um den insgesamt noch geleisteten
Finanzierungsbeitrag der 2012 in Deutschland lebenden Ausléander zu berechnen, muss ihr Wert mit
der Starke der einzelnen Jahrgange in der Ausgangsbevdlkerung gewichtet werden (vgl. Abbildung
1). Wie bei der oben angestellten Rechnung fir die laufenden Nettofinanzierungsbeitrage, wirkt sich
hierbei das niedrigere Durchschnittsalter der Auslander glinstig aus. Der Bevdlkerungsanteil der
Altersjahrgdnge mit positiven Generationenkonten liegt bei 62,8 Prozent. Bei den Deutschen liegt
der entsprechende Bevolkerungsanteil mit 63,5 Prozent nur geringfugig héher, obwohl 15 Altersjahr-
gange mehr ein positives Generationenkonto aufweisen.

Gewichtet man die Generationenkonten mit der Bevdlkerungsstruktur im Ausgangsjahr, ergibt sich
fur die bereits in Deutschland lebenden Auslander in der Summe ein positiver kiinftiger Finanzie-
rungsbetrag. Im Gegenwartswert sind die von der heutigen Bevolkerung bis an das Lebensende
noch geleisteten Steuern und Beitrdge pro Kopf um 22.300 Euro hoher als die bis an das Lebens-
ende noch empfangenen Transfers. Dieser Wert fallt zwar deutlich kleiner aus als der Finan-
zierungsbeitrag pro Kopf der deutschen Bevolkerung von 88.500 Euro; die Uberschiisse der bis zum
Lebensende noch gezahlten Steuern und Beitrage Uber die empfangenen Transfers addieren sich

8 Beim Kinder- und Elterngeld kommt die héhere Geburtenrate der Auslander wegen der Pro-Kopf-
Perspektive der Generationenkonten nicht zum Tragen.
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bei einer Ausgangsbevdlkerung von 6,6 Millionen Ausldndern aber immerhin zu einem Barwert von
147,9 Mrd. Euro.

Allerdings kbénnte der Nettofinanzierungsbeitrag bei einer besseren Integration der auslandischen
Bevolkerung noch deutlich grofer sein. Wirde die auslandische Wohnbevdélkerung dieselben alters-
spezifischen Nettozahlungen leisten wie die deutsche Wohnbevdélkerung, l&ge ihr fernerer Finanzie-
rungsbeitrag zu den 6ffentlichen Haushalten bei 156.800 Euro pro Kopf. Dies ist um gut drei Viertel
mehr als der Durchschnittswert fur die deutsche Wohnbevélkerung (88.500 Euro). In diesem Unter-
schied zeigt sich der aktuell deutlich guinstigere Bevélkerungsaufbau der Auslander im Vergleich zu
den Deutschen. Infolge des Altersstrukturvorteils wirde es fur einen Ausgleich der mittleren ferneren
Nettofinanzierungsbeitrage der beiden Bevolkerungsteile reichen, wenn nur jeder zweite Auslander
sich so verhielte wie ein reprasentatives Mitglied der deutschen Wohnbevdlkerung. Unter dieser
Bedingung stiege der kinftige fiskalische Beitrag der auslandischen Wohnbevdélkerung des Jahres
2012 auf knapp 600 Mrd. Euro.

Welche fiskalischen Ertrage sich erzielen lassen, wenn es gelingt, die unvollstandige wirtschaftliche
Integration zumindest bei den jiingeren Ausléndern zu Uberwinden, zeigt auch die folgende stilisierte
Rechnung. Unterstellt man, dass sich die altersspezifischen Nettosteuerzahlungen im Lebensverlauf
der 2012 unter 30-Jahrigen weitgehend an die Werte gleichaltriger Deutscher anpassen, errechnen
sich fur den Fiskus Nettozusatzeinnahmen im heutigen Gesamtwert von 22 Mrd. Euro bzw. knapp
100.000 Euro fur jeden jungen Auslander.® Vollzieht sich dieser Anpassungsprozess schon inner-
halb von 20 Jahren, kommt man sogar auf Mehreinnahmen im Gesamtwert von tber 26 Mrd. Euro
bzw. 118.400 Euro pro Kopf.

In den bisherigen Rechnungen fehlen noch die Nettofinanzierungsbeitrage der Nachkommen der
heutigen ausléandischen Wohnbevolkerung. Wie hoch diese ausfallen, wird vom Grad ihrer fiska-
lischen Integration abhangen. Unterstellt man, dass sich die kommenden Auslandergenerationen
fiskalisch vollstandig so verhalten wie ihre Eltern, entspricht ihr Generationenkonto im Prinzip dem
der 2012 geborenen Auslander. Weil dieses Konto im negativen Bereich ist, wirde der Gesamtwert
der von den nachkommenden Generationen in Anspruch genommenen Transferleistungen den Wert
der gezahlten Steuern und Beitrage Ubersteigen. Damit sich ein positiver Gesamtwert der Nettosteu-
erzahlungen der nachkommenden Auslandergenerationen ergibt, reicht es allerdings schon, dass
sich rund 30 Prozent jedes Jahrgangs fiskalisch so verhalten wie Deutsche, wahrend die Uibrigen 70
Prozent das Verhalten ihrer Eltern ibernehmen.

Blickt man auf die flr Deutschland vorhandene Evidenz, ist dies eine durchaus realistische Quote.
So kommt Gostomski (2010) in einer Untersuchung des Bundesamts fir Migration und Flichtlinge
fur die funf groften in Deutschland lebenden Auslandergruppen zu dem Ergebnis, dass Uber 40
Prozent der Kinder eine héhere Schulbildung als ihre Eltern erreichen und als Abkommen von Gast-
arbeitern mithin an die deutsche Bevdlkerung heranriicken. Somit erscheint es ziemlich wahrschein-
lich, dass die derzeit in Deutschland lebende ausl&ndische Bevdlkerung samt ihrer Nachkommen
mehr Steuern und Beitrdge an den Staat zahlen wird, als sie in Form von Sozialtransfers zuriick-
erhalt.

9 Diese Rechnung unterstellt, dass sich der Angleichungsprozess bei den Kapitalsteuern nicht vollzieht. Die
Hohe der Kapitalsteuereinnahmen korrespondiert mit den vorhandenen Vermégen, und es ist davon
auszugehen, dass ein Aufholen bei der Vermdgensposition erheblich langwieriger ist als Verbesserungen
bei der Bildungs- und Erwerbsposition.
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4.4 Internationaler Vergleich

Ein unmittelbarer Vergleich der oben gezeigten Befunde mit den Ergebnissen ahnlich angelegter
Untersuchungen fur andere Lander ist nicht moglich. Dazu sind Unterschiede im Detail hinsichtlich
der verwendeten Methoden und Annahmen fir die zahlenm&Rigen Rechenergebnisse zu bedeut-
sam. Ein Uberblick iber die einschlagige internationale Literatur sowie eine elementare
vergleichende Rechnung fir eine Reihe von Landern der OECD (2013: Kapitel 3) ermdéglichen aber
zumindest eine qualitative Einordnung der aktuellen deutschen Resultate.

Grundsatzlich gilt: Der laufende Nettofinanzierungsbeitrag von Migrantenbevilkerungen zu den
offentlichen Haushalten ist im Allgemeinen gering. International betragt er gemaf den vergleichen-
den Analysen der OECD meist unter 0,5 Prozent des laufenden Bruttoinlandsprodukts. Der aktuelle
Wert fur Deutschland liegt bei dieser Rechnung mit weniger als 0,1 Prozent eher am unteren Rand.
Internationale Spitzenreiter sind die Schweiz und Luxemburg mit geschatzten laufenden fiskalischen
Beitragen in der GréZenordnung von zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Die Situation in diesen
beiden Landern ist allerdings untypisch: Die Anteile der auslandischen Bevdlkerung an der Wohn-
bevolkerung sind hier extrem hoch und zudem stark durch wirtschaftlich motivierte Zuwanderung
von Gutqualifizierten gepragt. Das im Vergleich zur Mehrheitsbevoélkerung vergleichsweise ungins-
tige Resultat fir die auslandische Wohnbevolkerung in Deutschland ist ein Ergebnis der im
Bevolkerungsbestand geronnenen Zuwanderungsgeschichte. Es lasst sich hauptsachlich mit zwei
Faktoren in Verbindung bringen.

Erstens ist, wie die internationalen Erfahrungen zeigen, der geschatzte fiskalische Beitrag von
Migranten in der Tendenz umso gréfi3er, je junger die zugewanderte Bevoélkerung und je héher der
Anteil der 6konomisch motivierten Zuwanderung ist. Der Bestand der auslandischen Bevélkerung in
Deutschland ist jedoch als Ergebnis der weit zurlickliegenden Gastarbeiterpolitik verhaltnismafig
alt.® Zugleich ist der Anteil der tiber 6konomische Kanéle gesteuerten Zugewanderten im Bevdlke-
rungsbestand ziemlich klein, weil Deutschland tber lange Zeit fir diese Kategorie der Migration
verschlossen war.

Zweitens weisen die heute hierzulande lebenden Auslander oft ein niedriges Qualifikationsniveau
auf, was mit einer schlechten Integration in den Arbeitsmarkt einhergeht. Wie der internationale Ver-
gleich zeigt, ist jedoch die Beschéaftigungsquote die GrolRe, die mit dem fiskalischen Beitrag von
Migranten am starksten positiv korreliert. Trotz der ungunstigen Qualifikationsstruktur und der damit
verbundenen Beschaftigungs- und Einkommensnachteile erscheint der fiskalische Beitrag der Aus-
lander in Deutschland aber gré3er als in anderen europaischen Landern mit einem bedeutenden
Anteil von gering qualifizierten Zuwanderern, wie etwa Frankreich (Chojnicki 2006) oder die Nieder-
lande (Roodenburg et al. 2003). Daflr lassen sich drei strukturelle Ursachen anfiihren.

Erstens erweist sich bei diesem Vergleich die relativ lange Aufenthaltsdauer der auslandischen
Wohnbevdlkerung in Deutschland als Vorteil, denn der Integrationserfolg hangt positiv mit der Zeit-
dauer seit Ankunft im Aufnahmeland zusammen. Zweitens bringt der aktuell sehr hohe
Beschaftigungsstand Deutschland in Vorteil. Eine gute Konjunkturlage geht systematisch mit héhe-
ren Steuer- und Beitragszahlungen und zugleich niedrigeren Sozialtransfers pro Kopf einher (Bonin
et al. 2014). Daher fallen auch die geschéatzten fiskalischen Beitrage der auslandischen Bevolkerung

10 Ein glnstigeres Bild kdnnte sich ergeben, wenn die starken Zuziige an Spétaussiedlern seit den 1990er-
Jahren mit in Rechnung gestellt wiirden, die hier wegen ihrer deutschen Staatsangehdrigkeit ausgeblendet
sind.
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tendenziell héher aus, wenn man die Ergebnisse fur Lander (oder Zeitpunkte) mit besserer und
schlechterer Wirtschaftslage vergleicht. Dies heil3t auch, dass das aktuelle Bild den fiskalischen Bei-
trag der Auslander in Deutschland zu glnstig zeichnen kénnte, denn die der Berechnung zugrunde
liegende Status-quo-Perspektive schreibt die sehr glnstige Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage des
Basisjahres 2012 auf Dauer fort.

Drittens spielt die spezifische Struktur des deutschen Steuer- und Transfersystems eine Rolle. Ein
starkes Gewicht kommt hier der Gestaltung der gesetzlichen Rentenversicherung zu. Durch das
Prinzip der beitragsbezogenen Rente ist die intragenerationale Umverteilung im Hinblick auf die
Alterseinkommen in Deutschland relativ schwach ausgeprégt. Weil die geringeren Beitragszahlun-
gen der Auslander ein niedrigeres individuelles Rentenniveau nach sich ziehen, sind die
Nettofinanzierungsbeitrage zum Alterssicherungssystem besser in der Balance als in Landern, in
denen die staatliche Absicherung im Alter stark auf einer steuerfinanzierten Grundsicherung beruht.
Dieser systematische Vorteil durch die beitragsbezogene Rente wird auch nicht dadurch abge-
schwacht, dass die auslandische Bevdélkerung in Deutschland deswegen einen markant héheren
Bedarf an Leistungen der sozialen Grundsicherung im Alter hat.

4.5 Kohortensalden und fiskalische Nachhaltigkeit

Die bisher dargestellten Ergebnisse zeigen, dass die in Deutschland lebenden Auslénder in ihrer
fiskalischen Position zwar im Durchschnitt deutlich hinter den Deutschen zurlickliegen, aber den-
noch weniger an Sozialtransfers vom Staat beziehen, als sie an Steuern und Beitrdgen zahlen.
Genligt dieser positive Nettofinanzierungsbeitrag aber, um damit auch noch die Ubrigen laufenden
und kinftigen Ausgabenverpflichtungen der offentlichen Hand zu bedienen?

Um diese Frage zu beantworten, ist das fir fiskalische Nachhaltigkeitsrechnungen und auch in der
Literatur zu den fiskalischen Effekten von Zuwanderung (Rowthorn 2008) gebrauchliche Vorgehen,
die nicht individuell zurechenbaren Staatsausgaben im Basisjahr mit einem einheitlichen Wert pro
Kopf auf die Bevolkerung zu verteilen. Bei der Vorausrechnung fur zukunftige Jahre wird dieser
Pauschalbetrag i wie bei den Generationenkonten einem Status-quo-Prinzip folgend 7 dann ledig-
lich einer konstanten jahrlichen Trendwachstumsrate unterworfen.

Diese Vorgehensweise bedeutet eine grobe Vereinfachung, denn die Ausgaben etwa fir offentliche
Infrastruktur, Verwaltung und Verteidigung héngen nur teilweise von der Grol3e der auslandischen
Wohnbevoélkerung ab. Nimmt man den zusatzlichen Ausgabeneffekt eines einzelnen Einwohners,
ist dieser praktisch null. Andererseits wéren die allgemeinen Staatsausgaben ohne die Anwesenheit
der 6,6 Millionen Auslander in Deutschland mit Sicherheit nicht dieselben. Technisch gesprochen
schliel3t unsere Verfahrensweise Skaleneffekte, also systematisch steigende oder fallende Pro-
Kopf-Ausgaben, aus. Effekte dieser Art konnten beispielsweise durch Uberfullungskosten oder Un-
teilbarkeiten entstehen, wenn die Bevélkerung gréf3er oder kleiner ausfallt.

Saldiert man die Generationenkonten mit dem Gegenwartwert der pro Kopf verteilten allgemeinen
St aatsausgaben ¢(¢ber den weiteren Lebensverl auf, e
defizit zeigt an, dass unter Status-quo-Bedingungen das représentative Mitglied einer Generation in
der Zukunft nicht gentigend Nettosteuern zahlen wird, um die pauschal zugerechneten allgemeinen
Staatsausgaben zu finanzieren. Wird der Defizitbetrag nicht Giber Kohortentberschiisse anderer Ge-
nerationen gedeckt, kann der Status quo der Fiskalpolitik nicht auf Dauer aufrechterhalten werden.
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Tabelle 4 zeigt die Kohortensalden nach dem Alter und ihre Bestandteile fiir die deutsche und aus-
landische Bevolkerung des Jahres 2012.1! Einen individuellen Finanzierungsbeitrag, der hoher ist
als die zugerechneten allgemeinen Staatsausgaben, leisten im Durchschnitt nur die am Ausgangs-
punkt der Rechnung 20- bis 33-jahrigen Ausléander und die 5- bis 48-jahrigen Deutschen. Jedes
Neugeborene schafft Uber den gesamten Lebensverlauf gerechnet ein ganz erhebliches Defizit: Bei
Auslanderkindern steht ein Kohortendefizit von 196.000 Euro, bei den Deutschen von immerhin noch
41.100 Euro zu Buche. Dieselben Werte ergeben sich dem Prinzip nach auch fiir alle kiinftig gebo-
renen Generationen, soweit sie sich fiskalisch wie ihre Eltern verhalten werden und der Staat in
Zukunft nicht bei den allgemeinen 6ffentlichen Ausgaben spart.

Gewichtet man die Kohortensalden der lebenden Generationen mit der jeweiligen Altersstruktur der
beiden Bevdlkerungsgruppen, verschlechtert die deutsche Bevdélkerung des Jahres 2012 das inter-
temporale Staatsbudget pro Kopf um durchschnittlich 3.100 Euro, die auslandische Bevélkerung pro
Kopf um 79.100 Euro.

Tabelle 4: Generationenbilanz und Kohortensalden fiir Deutsche und Auslander nach
Altersjahrgang, Basisjahr 2012
Deutsche Auslander
Alter Gengrationen- Allgemeine Kohorten- Gengrationen- Allgemeine Kohorten-
bilanz Staatsausgaber| Uberschuss bilanz Staatsausgaber| Uberschuss

0 110.8 151.8 -41.1 -44.1 151.9 -196.0

5 151.1 147.8 3.3 -14.4 147.8 -162.2
10 206.5 142.8 63.7 28.8 142.8 -113.9
15 272.6 137.4 135.3 83.2 137.4 -54.2
20 323.1 131.6 191.5 130.0 131.6 -1.5
25 340.0 125.3 214.7 152.4 125.3 27.1
30 325.1 118.5 206.6 133.6 118.6 15.0
35 274.8 111.0 163.8 102.0 111.1 9.1
40 211.4 102.9 108.5 57.7 102.9 -45.2
45 138.9 94.1 44.8 8.2 93.9 -85.8
50 54.5 84.8 -30.3 -56.5 84.6 -141.1
55 -32.7 75.3 -108.0 -112.9 75.1 -188.0
60 -115.5 65.6 -181.1 -163.9 66.2 -230.1
65 -170.8 55.9 -226.7 -179.7 55.6 -235.3
70 -169.5 46.0 -215.4 -156.7 45.3 -202.1
75 -146.8 36.3 -183.0 -127.0 35.6 -162.6
80 -115.6 27.4 -143.0 -99.1 27.0 -126.0
85 -86.2 20.0 -106.3 -74.2 19.8 -94.0
90 -61.3 14.1 -75.4 -52.9 14.0 -66.8
95 -42.4 9.7 -52.1 -36.5 9.6 -46.2
100 -13.6 31 -16.7 -11.8 31 -14.9

Generationenkonto: Summe der erwarteten jahrlichen Nettosteuerzahlungen vom jeweiligen Alter bis an das
Lebensende. Allgemeine Staatsausgaben: erwartete Summe der nicht als individuelle Transferleistungen

11 Die erwarteten Restwerte der allgemeinen Staatsausgaben unterscheiden sich trotz der uniformen Pro-
Kopf-Verteilung auf Deutsche und Auslander geringfiigig. Grund hierfir ist die unterschiedliche
Geschlechterzusammensetzung i und damit die unterschiedliche mittlere fernere Lebenserwartung i der
Kohorten in den beiden Bevdlkerungsgruppen.
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zurechenbaren allgemeinen Staatsausgaben pro Kopf vom jeweiligen Alter bis an das Lebensende. Kohorten-
Uberschuss: Generationenkonto abziglich allgemeiner Staatsausgaben. Gegenwartswerte unter Annahme
einer Diskontrate von 3% p.a.; Wachstumsrate aller kiinftigen Pro-Kopf-Zahlungsstrome mit einheitlich 1,5%
p.a.; dartber hinaus Anpassung der altersspezifischen Nettosteuerzahlungen zur Abbildung der Verlangerung

der Lebensarbeitszeit durch die schrittweise Erh°hung

mi t 67Mf) und des Na c hdfRehtéennivgpdueBevokeruagsszemaris ohreuWanderungs-
bewegungen.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die genannten Werte zeigen, dass die Fiskalpolitik in Deutschland im Ausgangsjahr der Berechnun-
gen nicht nachhaltig war. Weder die lebenden noch die kinftigen Generationen wirden insgesamt
gerechnet geniigend Nettosteuern zahlen, um die allgemeine Staatstatigkeit zu finanzieren. Somit
muss die Staatsverschuldung auf Dauer steigen.

Damit in der Folge die Zinsbelastung der 6ffentlichen Hand nicht aus dem Ruder lauft, muss die
Politik die aktuellen fiskalischen Einnahmen- und Ausgabenparameter friiher oder spater korrigieren.
Welche Schritte die ¢ffentliche Hand konkret unternehmen wird, um das Problem der nicht nach-
haltigen o6ffentlichen Finanzen zu meistern, ist nattrlich nicht vorhersehbar. Das Ausmalf3 des vor-
handenen Konsolidierungsbedarfs lasst sich aber anhand einer Reihe von Indikatoren veran-
schaulichen.

Ein erstes gebrauchliches Mal ist die sogenannte Nachhaltigkeitsliicke. Hierbei handelt es sich um
die Summe der mit den Jahrgangsstarken hochgerechneten Kohortensalden aller lebenden und
kunftigen Generationen, zuzuglich der im Basisjahr bereits vorhandenen Staatsschuld. Die Nach-
haltigkeitslicke erfasst somit zusatzlich zu den durch die Fiskalpolitik der Vergangenheit entstan-
denen expliziten Verbindlichkeiten des o6ffentlichen Gesamthaushalts die impliziten kiinftigen Ver-
pflichtungen, welche die offentliche Hand mit den aktuell gesetzten fiskalischen Parametern eingeht.
Dieser Indikator wird analog zur Staatsschuldenquote in Relation zum Bruttoinlandsprodukt des
Basisjahres angegeben. Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen ist dann gegeben, wenn die Nach-
haltigkeitsliicke einen Wert von null annimmt. Bei einer positiven Nachhaltigkeitsliicke mussen
dagegen Anpassungen der fiskalpolitischen Parameter vorgenommen werden, die zu héheren Ein-
nahmen oder niedrigeren Ausgaben fuhren.

Ein zweiter Indikator fir den fiskalpolitischen Konsolidierungsbedarf gibt an, um wie viel der Saldo
der offentlichen Haushalte, gemessen am laufenden Bruttoinlandsprodukt, zur Sicherung nachhal-
tiger Finanzen sofort und auf Dauer verbessert werden misste. Ein drittes Mal3 ist der Faktor, um
den sdmtliche Einnahmenposten sofort und auf Dauer proportional angehoben und zugleich sadmt-
liche Ausgabenposten (bis auf die Zinszahlungen) gesenkt werden muissten, um den intertempo-
ralen Budgetausgleich herzustellen. Diese MalRe haben gegeniber der Nachhaltigkeitsliicke den
Vorteil, dass sie weniger sensitiv auf die gesetzten Wachstums- und Diskontraten reagieren, die in
die Berechnung der Nachhaltigkeitsliicke einflieen.

Ein viertes Maf3, das dariiber hinaus neutral gegentber der Struktur der 6ffentlichen Einnahmen und
Ausgaben ist, ist der jahrliche Pauschalbetrag, den der Staat pro Kopf der Bevdlkerung sofort und
auf Dauer fur einen intertemporal ausgeglichenen Gesamthaushalt zusatzlich erheben muss. Alter-
nativ I&sst sich dieses Mal? auch als der Betrag interpretieren, um den die allgemeinen Staatsaus-
gaben pro Kopf abgesenkt werden missen.

Geht man von einer Bevdlkerungsentwicklung ohne kiinftige Wanderungsbewegungen aus, um die
Lage der aktuellen Wohnbevoélkerung zu isolieren, errechnet sich aus den in Tabelle 4 dargestellten
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Kohortensalden eine Nachhaltigkeitsliicke von 146,6 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Die impli-
zite Staatsschuld, welche durch die unter Status-quo-Bedingungen unzureichenden Nettosteuer-
zahlungen von Auslandern und Deutschen entsteht, belauft sich auf 68,4 Prozent des Bruttoinlands-
produkts. Diese Verbindlichkeit kommt zur eingangs bestehenden expliziten Staatsschuld (2012:
78,2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts) noch hinzu. Um die Nachhaltigkeit der o6ffentlichen
Finanzen zu sichern, misste die Fiskalpolitik den Budgetsaldo in jedem Jahr um 3,3 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts verbessern oder alle Einnahmen- und Ausgabenposten im Niveau um 4,3
Prozent korrigieren.

Alternativ lieRe sich die Nachhaltigkeitsliicke durch einen von jedem Burger in jedem Jahr aufzu-
bringenden Pauschalbetrag von 1.082 Euro schlieRen. Berechnet man die Kohortensalden nach
dieser Anpassung, ergibt sich im Durchschnitt Giber alle im Jahr 2012 lebenden Deutschen gerechnet
ein Kohortenilberschuss von 28.900 Euro pro Kopf, bei den deutschen Neugeborenen von 12.000
Euro. Entsprechend ist auch der Kohortensaldo fir samtliche Nachkommen der deutschen Aus-
gangsbevdlkerung positiv.

Fur die Auslander stehen dagegen weiterhin Defizite zu Buche. Wegen der stilisierten Korrektur der
Fiskalpolitik Gber einen Pauschalbetrag bleibt der bereits durch die Generationenkonten erfasste
Ruckstand in der fiskalischen Position gegentiber den Deutschen voll erhalten. Im Durchschnitt Gber
alle im Jahr 2012 lebenden Auslénder gerechnet verringert sich das Kohortendefizit auf 43.700 Euro,
bei Neugeborenen auf 142.900 Euro. Auch bei sdmtlichen Nachkommen der auslandischen Aus-
gangsbevdlkerung, die sich annahmegemalf zu 70 Prozent fiskalisch so verhalten wie Deutsche,
steht im Durchschnitt noch ein negativer Kohortensaldo zu Buche. Die in dieser stilisierten Rechnung
den Auslandern zugewiesenen Defizite sind fiskalisch tragfahig, jedoch muss die deutsche Bevol-
kerung dafiir Kohorteniiberschiisse aufbringen.

Allerdings ist dieses stark stilisierte Ergebnis mit &uf3erster Vorsicht zu interpretieren. Vor allem darf
man daraus nicht schlussfolgern, dass bei einer umfassenden Bilanzierung, welche die fehlende
Nachhaltigkeit der gegenwartigen deutschen Fiskalpolitik mit in Rechnung stellt, die Auslander eine
fiskalische Last fur die Deutschen darstellen.

Erstens lasst sich der Grad der Umverteilung zwischen der deutschen und der auslandischen
Bevolkerungsgruppe nicht prognostizieren, weil sich nicht vorhersehen lasst, welche MalRnahmen
die Politik zur Sicherung der Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen tatsachlich ergreifen wird.
Wirde die offentliche Hand, statt wie oben unterstellt die allgemeinen Staatsausgaben um einen
Pauschalbetrag zu senken, die Anpassung der fiskalischen Parameter stark auf jingere Jahrgéange
oder Transferempfanger konzentrieren, kénnte die bei nachhaltiger Finanzpolitik auftretende Um-
verteilung zwischen den beiden Bevélkerungsgruppen genauso gut in die andere Richtung ver-
laufen.

Ein zweiter Aspekt ist noch entscheidender: Weil die hier durchgefiihrte Nachhaltigkeitsrechnung
ausschlie3lich nach vorne schaut, bleiben alle Nettosteuerzahlungen auf3er Acht, welche die in
Deutschland lebenden Auslander in der Vergangenheit geleistet haben. Der vergangene Finanzie-
rungsbeitrag der Auslander ist implizit in der Staatsverschuldung des Basisjahres enthalten, lasst



Der Beitrag von Auslandern und kunftiger Zuwanderung zum deutschen Staatshaushalt | Seite 39

sich aber nicht quantifizieren.'> Demnach ist auch nicht zu beziffern, wie groR die Nachhaltigkeits-
licke der Offentlichen Finanzen und damit der auf die deutsche Bevolkerung zukommende
zusatzliche Konsolidierungsbedarf ohne die Anwesenheit der Auslander in Deutschland ware.

Die Gesamtwirkung von Zuwanderung auf die 6ffentlichen Finanzen lasst sich nur adaquat bilanzie-
ren, wenn die Migranten in der Rechnung uber ihre vollstandige Aufenthaltszeit im Aufnahmeland
erfasst werden. Dies ist allerdings nur fur die Personen mdglich, die vom Ausgangsjahr der Rech-
nung an einwandern. Fiskalische Bilanzen fur die Gruppe der kiinftigen Zuwanderer sind der Gegen-
stand des nachsten Kapitels.

5 Kiunftige Zuwanderung und fiskalische Nachhaltigkeit

5.1 Basisszenario

Wahrend die demografischen Folgen der Zuwanderung vor allem von der Héhe der Wanderungs-
salden abhangen (vgl. Abschnitt 3.2.1), werden die fiskalischen Effekte stark davon getrieben, wie
hoch die Nettosteuerzahlungen der kiinftigen Zuwanderer ausfallen. Das Niveau der Nettosteuer-
zahlungen wiederum spiegelt vor allem, wie gut die Integration in den Arbeitsmarkt gelingt, und ist
damit eng mit der Qualifikationsstruktur der kommenden Migranten verbunden. Diese Faktoren sind
im Zeitablauf Schwankungen unterworfen. Sie hdngen an den sich stets verandernden Push- und
Pull-Faktoren der Migration, sind Uber die Ausgestaltung des Zuwanderungsrechts jedoch auch bis
zu einem gewissen Grad steuerbar.

Weil sich die fur die fiskalischen Effekte relevanten Strukturen der kinftigen Zuwanderung nicht
vorhersagen lassen, wird im Folgenden eine Reihe von Szenarien analysiert, die eine Bandbreite
maoglicher Entwicklungen aufzeigen. Als Basisszenario dient eine Konstellation, in der die kiinftigen
Zuwanderer dieselben Steuer- und Transferprofile annehmen wie die im Basisjahr in Deutschland
lebenden Auslénder, also im Vergleich zum Durchschnitt der deutschen Bevdlkerung niedrigere
Beschaftigtenquoten und geringere Einkommen erreichen.

Unter dieser Annahme ahneln die Generationenkonten der Zuwanderer stark den oben gezeigten
Generationenkonten fur die ausléandische Bevélkerung des Ausgangsjahres. Allerdings verandert
eine Konstellation mit Zuwanderung den Wert der kiinftigen Rentenzahlungen. Weil die demogra-
fische Alterslast im Vergleich zum Szenario ohne Wanderungsbewegungen sinkt und sich das
Rentenniveau in Deutschland Uber den Nachhaltigkeitsfaktor gegenlaufig zum Rentnerquotienten
entwickelt, fallen die Generationenkonten niedriger aus. Dieser Effekt betrifft alle Bevolkerungs-
gruppen. Er wird in den folgenden Ergebnissen eingerechnet, indem das Niveau der Rentenaus-
gabenprofile proportional zu den mit Zuwanderung verbundenen Verbesserungen im Verhaltnis von
Beitragseinnahmen zu Rentenausgaben angehoben wird.

In einem mittleren Zuwanderungsszenario mit Wanderungsgewinnen von netto 200.000 Personen
jahrlich zahlt die erste Generation der Zuwanderer tiber ihren Lebensverlauf in Deutschland im Mittel
89.000 Euro mehr an Steuern und Beitrédgen, als sie an individuell zugerechneten Transfers erhalt.

12 Eine kontrafaktische Ex-post-Rechnung i um abzuschatzen, welchen Wert die explizite Staatsschuld bei
Abwesenheit der Ausléander in Deutschland anndhme i lasst sich aus methodischen und Datengriinden
nicht durchfiihren.
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Das mit der Altersstruktur gewogene Mittel der Generationenkonten ist damit sogar grof3er als bei
der deutschen Bevolkerung des Jahres 2012 (84.700 Euro). Der Altersvorteil der Zuwanderer gleicht
die Nachteile bei den Generationenkonten also aus. 85 Prozent der Nettozuwanderung vollzieht sich
in den Altersgruppen mit positiver Generationenbilanz. In der deutschen Bevélkerung des Aus-
gangsjahres gehdren dagegen nur rund 62 Prozent zu den Altersjahrgdngen mit positiver
Generationenbilanz.

Der starke Altersvorteil der Zuwanderer kommt auch im Vergleich zur auslandischen Bevélkerung
zum Tragen. Obwohl Auslandern und Zuwanderern in diesem Szenario per Annahme dieselben
Generationenkonten zugewiesen werden, liegt die durchschnittliche Nettosteuerzahlung pro Kopf
des auslandischen Bevolkerungsbestands um 69.300 Euro niedriger. Bei den Nachkommen der
Zuwanderer entfallt der Altersstrukturvorteil. Soweit sie nicht das Verhalten der Deutschen anneh-
men, werden sie Uber ihren gesamten Lebensverlauf i wenn man Wachstums- und Zinseffekte
ausblendet i 48.100 Euro mehr an individuellen Transfers erhalten, als sie an Steuern und Beitragen
bezahlen.

Bertcksichtigt man dartber hinaus die hdheren allgemeinen Staatsausgaben, die sich aus der zu-
wanderungsbedingt héheren BevolkerungsgréRe ergeben, fallt die fiskalische Bilanz der
Zuwanderung deutlich ungunstiger aus. In einem mittleren Szenario mit 200.000 Zuwanderern netto
pro Jahr belduft sich das mit der Altersstruktur gewogene Kohortendefizit fiir die erste Zuwanderer-
generation auf 33.800 Euro pro Kopf, im Vergleich zu 6.800 Euro fir die deutsche Bevoélkerung des
Jahres 2012 und 81.100 Euro fir die ausléandische Ausgangsbevdlkerung. Bei den Kohortendefiziten
fallen die Zuwanderer gegeniiber den Deutschen trotz ihres leichten Vorteils bei den Generationen-
konten also klar zurlick. Weil sie junger sind, werden ihnen die pauschal verteilten allgemeinen
Staatsausgaben Uber mehr Jahre zugerechnet.

Zum durchschnittlichen Kohortendefizit der ersten Zuwanderergeneration kommen noch die Defizite,
die von den Nachkommen der Zuwanderer ausgelost werden. Weil auch deutsche Neugeborene
unter den fiskalpolitischen Parametern des Status quo Uber ihren vollstdndigen Lebenszyklus ge-
rechnet die Offentlichen Haushalte belasten, gilt dies vollig unabhangig davon, wie gut den
Nachkommen der Zuwanderer die Integration i im Sinne einer Annaherung an die Nettofinanzie-
rungsbeitrage der Deutschen i gelingen wird.

Somit ergibt sich als Diagnose, dass kiinftige Zuwanderer, soweit das Niveau der von ihnen geleis-
teten Steuer- und Beitragszahlungen und der empfangenen Transfers dem der aktuell in Deutsch-
land lebenden Auslander entspricht, bei einer intertemporalen Rechnung keine Entlastung, sondern
eine Belastung fur den o6ffentlichen Gesamthaushalt darstellen. Wie Tabelle 5 zeigt, steigt die mit
den fiskalpolitischen Parametern des Jahres 2012 verbundene Nachhaltigkeitsliicke von 146,6
Prozent auf 206,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts, wenn man ein Bevolkerungsszenario ohne
Wanderungsbewegungen und eine demografische Entwicklung mit 200.000 Zuwanderern netto pro
Jahr vergleicht.
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Tabelle 5: Nachhaltigkeitsliicke und fiskalischer Konsolidierungsbedarf in Abhéangig-
keit vom Niveau der jahrlichen Zuwanderung, Basis: Zuwanderer mit Netto-
zahlungsposition in Deutschland lebender Auslander

Konsolidierungsbedarf
Szenario Nachljalngkelts- % des BIP Einnahmen und Pauschalbetrag
licke Ausgaben (Euro)
Keine Wanderungen 146.6 3.3 4.3 1082
Jahrliche Zuwanderung (netto)
100.000 177.6 3.5 4.7 1155
200.000 206.1 3.7 5.0 1206
300.000 234.3 3.8 5.2 1245

Nachhaltigkeitslicke: Staatsschuld des Basisjahres zuzlglich Gegenwartswert der Summe der kinftigen
Primérsalden in Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP); Konsolidierungsbedarf: unmittelbar und dauerhaft
erforderliche Anpassungen an den intertemporalen Budgetausgleich: (1) BIP: jahrliche Verminderung des
Priméardefizits in Prozent des BIP; (2) Einnahmen und Ausgaben: prozentuale dauerhafte Anhebung aller
Einnahmen und Absenkung aller 6ffentlichen Ausgaben; (3) Pauschalbetrag: zusatzliche Steuerzahlung pro
Kopf und Jahr in Euro. Unterstellte Diskontrate von 3% p.a.; Wachstumsrate aller kiinftigen Pro-Kopf-
Zahlungsstrome einheitlich 1,5% p.a.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die zuwanderungsbedingte VergrofRerung der Nachhaltigkeitsliicke um gut 40 Prozent relativiert
sich allerdings deutlich, wenn man die verschiedenen Indikatoren fir den Konsolidierungsbedarf zur
Sicherung der fiskalischen Nachhaltigkeit betrachtet. Bei diesen KenngréRen wirkt der spurbare
Effekt der Zuwanderung auf die Bevolkerungsgrofie entlastend. Gébe es keine Zuwanderung, miss-
ten die fur den Ausgleich des intertemporalen Staatshaushalts erforderlichen zusétzlichen
Nettoeinnahmen aus einer kleineren Bevolkerung und einem entsprechend niedrigeren Brutto-
inlandsprodukt geschopft werden. Anders als in friheren Rechnungen zu den fiskalischen Effekten
der Zuwanderung nach Deutschland (Bonin et al. 2000), reicht der Gré3eneffekt der Zuwanderung
in der hier betrachteten Konstellation allerdings nicht aus, um den direkten Effekt der vergro3erten
Nachhaltigkeitsliicke zu kompensieren, der von den unterstellten sozio-demografischen Eigen-
schaften der kiinftigen Zuwanderer ausgeht.

Bei 200.000 Zuwanderern netto pro Jahr muisste die Offentliche Hand fiur den intertemporalen
Budgetausgleich ihre jahrlichen Primartberschiisse dauerhaft um 3,7 Prozent des Bruttoinlands-
produkts verbessern, verglichen mit 3,3 Prozent bei einem Bevoélkerungsszenario ohne Wande-
rungsbewegungen. Dies entspricht einer Anpassung samtlicher Einnahmen- und Ausgabenniveaus
um 5,0 Prozent statt 4,3 Prozent. Umgerechnet auf einen Pauschalbetrag pro Kopf impliziert ein
mittleres Wanderungsszenario fir die Bevolkerung eine zusatzliche Steuerbelastung von 124 Euro
pro Kopf und Jahr.

Variiert man das Niveau der kinftigen Zuwanderung, beobachtet man grob gesagt proportionale
Effekte. Bei 100.000 Zuwanderern pro Jahr weniger féallt die Nachhaltigkeitsliicke um 28,5 Prozent-
punkte niedriger, bei 100.000 Zuwanderern mehr um 28,2 Prozentpunkte hdher aus als bei mittlerer
Zuwanderung von 200.000 Personen netto jahrlich. Umgerechnet auf einen jahrlichen Pauschal-
betrag fallt die jahrliche Belastung bei niedriger Zuwanderung im Vergleich zur Entwicklung mit
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mittlerer Zuwanderung um 51 Euro. Bei 300.000 statt 200.000 Zuwanderern netto jahrlich wéchst
der Konsolidierungsbedarf um 39 Euro pro Kopf und Jahr.3

Unter den getroffenen Annahmen zur Nettozahlungsposition der kiinftigen Zuwanderer dominiert der
strukturelle Effekt auf die 6ffentlichen Finanzen den demografischen GréReneffekt auch dann, wenn
man eine bessere Integration der in Deutschland von den Zuwanderern geborenen Nachkommen
unterstellt. Im Basisszenario verhalten sich die in Deutschland geborenen Kinder der kinftigen
Zuwanderer zu 70 Prozent wie die aktuelle deutsche Bevélkerung und zu 30 Prozent wie ihre Eltern.
Weil unter Status-quo-Bedingungen der fir jedes deutsche Neugeborene errechnete Deckungs-
beitrag zur Finanzierung der offentlichen Ausgaben negativ ist, bleiben die Effekte der Zuwanderung
auf die fiskalische Tragfahigkeit jedoch auch bei jeder anderen Aufteilung der Quoten negativ. Sen-
sitivitatsrechnungen zeigen allerdings, dass die Tragfahigkeitslicke in den offentlichen Finanzen
merklich darauf reagiert, wie gut die Nachkommen der Zuwanderer integriert werden.

Unterstellt man den Extremfall, dass die zweite und alle folgenden Generationen sich so verhalten
wie die erste Generation der kinftigen Zuwanderer, es also Uberhaupt keine Integration gibt, wiirde
sich bei einem jahrlichen Wanderungssaldo von 200.000 Personen die Nachhaltigkeitsliicke in den
offentlichen Finanzen um etwa ein Flnftel bis auf 249,0 Prozent des Bruttoinlandsprodukts vergro-
Rern. Im anderen Extremfall, dass sich alle Nachkommen der Zuwanderer so verhalten wie die
deutsche Bevolkerung, wiirde die Nachhaltigkeitsliicke dagegen um knapp flnf Prozent auf 196,1
Prozent des Bruttoinlandsprodukts fallen. Wie Abbildung 6 zeigt, steigt im ungunstigen Fall der Kon-
solidierungsbedarf gegenuber dem Basisszenario um 237 Euro pro Kopf und Jahr. Im glinstigen Fall
fallt der fur den intertemporalen Budgetausgleich erforderliche jahrliche Pauschalbetrag um 57 Euro.

Dies bedeutet: Brauchte man nicht mehr als 57 Euro je Einwohner und Jahr, um zu erreichen, dass
samtliche Nachkommen der ersten Zuwanderergeneration das fiskalische Verhalten der deutschen
Bevolkerung annehmen, ware dies fur die Aufnahmegesellschaft eine lohnende Investition. Der
Ertrag durch die langfristige Verbesserung der Primarsalden ist héher als der Integrationsaufwand.
Eine Entlastung der einheimischen Bevolkerung im Vergleich zur Entwicklung ohne kinftige Zuwan-
derung lie3e sich aber nur erreichen, wenn die Folgegenerationen die deutsche Bevélkerung bei
den individuellen Nettosteuerzahlungen Uberholen wirden.

13 Das asymmetrische Verhalten der den Konsolidierungsbedarf messenden Indikatoren hangt mit sich
verstarkenden Wirkungen auf die Wachstumsrate der Geburten zusammen.
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Abbildung 6:  Konsolidierungsbedarf (Pauschalsteuer pro Kopf und Jahr in Euro) in Ab-
hangigkeit von der Integration der Nachkommen kunftiger Zuwanderer,
Wanderungssaldo 200.000 pro Jahr
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Darstellung des ZEW. Individuelle Nettotransferzahlungen der ersten Generation entsprechen denen der 2012
in Deutschland lebenden Auslander. Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der intertemporalen Budget-
restriktion des offentlichen Gesamthaushalts. Angenommene Diskontrate von 3% p.a.; Wachstumsrate aller
kiinftigen Pro-Kopf-Zahlungsstréme einheitlich 1,5% p.a.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Aus den Ergebnissen des Basisszenarios folgt, dass es fiir die Aufnahmegesellschaft unter dem
Gesichtspunkt der Wirkung auf die offentlichen Finanzen lohnend wére, sich gegen Zuwanderung
abzuschotten. Urs&chlich hierfir ist, dass die kiunftigen Zuwanderer gemaf3 den gesetzten Annah-
men lediglich die relativ ungiinstige Nettozahlungsposition der bereits in Deutschland lebenden
Menschen mit auslandischer Staatsbiirgerschaft erreichen. Der Bestand der auslandischen Bevol-
kerung ist jedoch immer noch stark durch die Gastarbeitermigration und die anschlieRende Phase
der Abschottung gegentiber dkonomisch motivierter Zuwanderung gepragt. In der Folge ist der
Bestand an Auslandern durch einen hohen Anteil Geringqualifizierter, eine niedrige Beschaftigungs-
rate und hohe Arbeitslosigkeit charakterisiert i Faktoren, die sich unglnstig auf die fiskalische
Position dieses Bevdlkerungsteils auswirken.

Nach der jingsten Liberalisierung der Zuwanderungspraxis und in Anbetracht des wachsenden Be-
darfs an Fachkraften erscheint es fir die Zukunft sehr gut moéglich, dass Deutschland Zuwanderer
mit besserer Qualifikation gewinnt, die damit auch eine entsprechend bessere Position am Arbeits-
markt und héhere Einkommen erreichen kénnen. Daher untersucht der folgende Abschnitt, wie sich
die fiskalischen Effekte der Zuwanderung verbessern kénnten, wenn in Zukunft ein héheres Quali-
fikationsniveau der Migranten erreicht wird als im Basisszenario unterstellt. Dabei wird jeweils das
mittlere Wanderungsszenario mit Wanderungsgewinnen von netto 200.000 Personen pro Jahr zu-
grunde gelegt.
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5.2 Qualifizierte Zuwanderung

Eine erste Moglichkeit zur Abschéatzung der Effekte besser qualifizierter Zuwanderung ist, zu unter-
stellen, dass sich die kiinftigen Einwanderer nicht vollstandig so verhalten wie die derzeit in Deutsch-
land lebenden Ausléander, sondern teilweile so wie Deutsche. Konkret werden im Folgenden zwei
spezifische Szenarien betrachtet: (a) eine Konstellation, in der sich die Zuwanderer aller Alters-
gruppen zu 80,7 Prozent so verhalten wie die Auslander des Jahres 2012 und zu 19,3 Prozent wie
Deutsche, sowie (b) eine Konstellation, in der sich kiinftige Zuwanderer in drei von funf Féllen so
verhalten wie Deutsche und nur in zwei von funf Féallen wie Auslander im Ausgangsjahr.

Die fur Szenario (a) gewahlte Mischung hat die besondere Eigenschaft, dass die Kohortendefizite
der ersten Zuwanderergeneration im Aggregat gerade den Wert null annehmen. Somit lasst sich
isolieren, welchen Einfluss die Kohortendefizite der zweiten und folgenden Generationen der Zu-
wanderer auf die fiskalische Nachhaltigkeit haben. Die Mischung in Szenario (b) zeichnet sich da-
gegen dadurch aus, dass der Gesamteffekt der Zuwanderung auf das intertemporale Staatsbudget
unter Status-quo-Bedingungen gerade null ist. Weil somit die Nachhaltigkeitsliicke genauso grof3 ist
wie im Fall ohne Wanderungsbewegungen, lassen sich anhand dieses Grenzfalls die mit dem Effekt
der Zuwanderung auf die Bevolkerungsgrof3e verbundenen indirekten fiskalischen Entlastungen
abschéatzen.

Tabelle 6: Nachhaltigkeitsliicke und fiskalischer Konsolidierungsbedarf in Abhéngig-
keit von der Verhaltensahnlichkeit von Deutschen und Zuwanderern, Wande-
rungssaldo 200.000 Personen jahrlich

Konsolidierungsbedarf
Szenario Nachh.altlgkens % des BIP Einnahmen unq Pauschalbetrag
licke Ausgaben (Euro)
Keine Wanderungen 146.6 3.3 4.3 1082
200.000 Zuwanderer (netto) p.a.
80,7 % Verhalten wie Auslander,
@ 19,3 % Verhalten wie Deutsche 187.0 33 45 1093
40,0 % Verhalten wie Ausléander
' ' . . . 7
(®) 60,0 % Verhalten wie Deutsche 1466 26 34 85

Nachhaltigkeitsliicke: Staatsschuld des Basisjahres zuziglich Gegenwartswert der Summe der kinftigen
Primérsalden in Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP); Konsolidierungsbedarf: unmittelbar und dauerhaft
erforderliche Anpassungen an den intertemporalen Budgetausgleich: (1) BIP: jahrliche Verminderung des
Primérdefizits in Prozent des BIP; (2) Einnahmen und Ausgaben: prozentuale dauerhafte Anhebung aller
Einnahmen und Absenkung aller éffentlichen Ausgaben; (3) Pauschalbetrag: zusatzliche Steuerzahlung pro
Kopf und Jahr in Euro. Unterstellte Diskontrate von 3% p.a.; Wachstumsrate aller kinftigen Pro-Kopf-
Zahlungsstrome einheitlich 1,5% p.a.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 6 fasst die Nachhaltigkeitsindikatoren fur die beiden Szenarien zusammen. Im Szenario (a)
ist die Nachhaltigkeitsliicke um 40,4 Prozentpunkte hoher als bei einer Bevilkerungsentwicklung
ohne Wanderungen, jedoch um 15,5 Prozentpunkte kleiner als im oben diskutierten Basisszenario
(vgl. Tabelle 5). Demnach ware nur gut ein Viertel (27,7 Prozent) des negativen Finanzierungs-
beitrags kinftiger Zuwanderer zum intertemporalen Staatsbudget den mit der ersten Generation
verbundenen 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben zuzuschreiben. Der Vergleich mit dem Basis-
szenario zeigt eine Entlastung von 113 Euro pro Kopf und Jahr, falls es gelingt, die kiinftige Zuwan-
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derung so zu steuern, dass sich die altersspezifischen Nettozahlungen von jedem fiinften Zuwan-
derer auf demselben Niveau bewegen wie bei der deutschen Bevolkerung des Jahres 2012. Human-
kapital- und arbeitsmarktorientierte Steuerung der Zuwanderung wirft demnach gute Ertrage ab.

Obwohl die Nachhaltigkeitslicke gegenliiber dem Referenzfall ohne Wanderungen merklich groRer
ist, entsteht in beiden Szenarien annéhernd der gleiche Konsolidierungsbedarf. Der fur den inter-
temporalen Budgetausgleich erforderliche jahrliche Pauschalbetrag pro Kopf ist im Wanderungs-
szenario lediglich elf Euro héher. Hier wirkt sich die mit der Zuwanderung verbundene Bevolkerungs-
zunahme, durch die die Anpassungslast auf mehr Schultern verteilt werden kann, bereits deutlich
aus. Die Folgen der kiinftigen Zuwanderung fur die Steuerbelastung der einheimischen Bevélkerung
bleiben in dieser Konstellation allerdings noch leicht negativ.

Weil in Szenario (b) die Nachhaltigkeitsliicke per Konstruktion dieselbe ist wie im Szenario ohne
Wanderungsbewegungen, kommt der demografische Grof3eneffekt voll zum Tragen. Die aggregierte
Wirtschaftsleistung ist wegen des Bevdlkerungszuwachses gréf3er. Daher gentigt fir den inter-
temporalen Budgetausgleich eine Verbesserung der Primarsalden um jahrlich 2,6 Prozent statt um
3,3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Weil durch die Zuwanderung mehr Kopfe zur Verfigung
stehen, um die zur Sicherung des intertemporalen Budgetausgleichs notwendige Anpassung zu tra-
gen, wird die einheimische Bevolkerung pro Kopf und Jahr um 225 Euro entlastet. In dieser Konstel-
lation ware die Entscheidung fir Zuwanderung unter rein fiskalischen Gesichtspunkten fur die ein-
heimische Bevolkerung demnach lohnend.

Vergleicht man die Ergebnisse im Szenario (b) und im Basisszenario, betragt die pauschale Ver-
besserung fur die Einheimischen pro Kopf und Jahr sogar fast 350 Euro. Zieht man davon die eben
diagnostizierte Wirkung des demografischen GroReneffekts ab, verbleibt als isolierter Struktureffekt
noch ein Entlastungsbetrag pro Kopf von jahrlich 125 Euro. Dieses Resultat zeigt, dass die demo-
grafisch vermittelten Entlastungswirkungen kinftiger Zuwanderung, die sich aus dem finanz-
politischen Konsolidierungsbedarf bei nicht nachhaltigen 6ffentlichen Finanzen und einer natirlich
schrumpfenden Bevolkerung ergeben, substanziell sind. In der hier analysierten Konstellation ist der
BevolkerungsgrofReneffekt immerhin doppelt so stark wie der strukturelle Effekt, der von den Eigen-
schaften der Zuwanderer ausgeht, die im Hinblick auf den Erfolg in der deutschen Gesellschaft
relevant sind.

Eine zentrale Bestimmungsgrof3e der individuellen Nettosteuerzahlungen ist das Qualifikations-
niveau. Es korreliert empirisch stark mit den Beschéftigungs- und Arbeitslosenraten und ent-
sprechend mit der Einkommenshohe, den daraus abgeleiteten Steuern und Beitrdgen sowie der
Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme von Sozialtransfers. Darum soll im Folgenden die Bedeu-
tung der Qualifikationsstruktur der kinftigen Zuwanderer fir ihren Beitrag zu den 6ffentlichen
Finanzen naher untersucht werden.

Zu diesem Zweck wird zunéchst die Bevolkerung des Jahres 2012 anhand der im Sozio-oekono-
mischen Panel (SOEP) vorhandenen Zahl der Schul- und Ausbildungsjahre in drei Qualifikations-
gruppen eingeteilt.'* Als niedrig qualifiziert zéhlen nach der hier verwendeten Klassifikation
Personen mit weniger als 10,5 Jahren Bildung, als mittel qualifiziert Personen mit 10,5 bis zwolf

14 Die Konstruktion dieser Variable beruht auf dem hdochsten erreichten Abschluss und nicht auf der
tatsachlichen Anzahl der in Schule und Ausbildung verbrachten Jahre. Die gewéahlte Klassifikation gewahr-
leistet, dass die einzelnen Gruppen eine ahnliche Grofl3e haben, um Fallzahlenprobleme zu verringern.
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Jahren Bildung, und als hoch qualifiziert zahlen Personen mit mehr als zwolf Jahren Bildung. Fur
jede Qualifikationsgruppe lassen sich auf Grundlage der im SOEP verfligbaren Informationen alters-
spezifische Steuer-, Beitrags- und Transferprofile analog zur Vorgehensweise fir die deutsche und
auslandische Bevolkerung (Abschnitt 3.2.2) konstruieren. Kinder und Jugendliche mit noch nicht
abgeschlossener eigener Ausbildung werden in diesem Schritt nach dem Bildungsniveau des Haus-
haltsvorstands klassifiziert. Die anhand der Individualdaten gewonnenen Zahlungsprofile nach dem
Alter werden unter Bertcksichtigung des Altersaufbaus der Bevélkerung nach Qualifikation noch so
umskaliert, dass sie mit den zugehdérigen Aggregaten im 6ffentlichen Gesamthaushalt (Tabelle 1)
konsistent sind. Davon ausgehend lassen sich abschlieRend durch Kombination mit den (wegen
fehlender Daten nicht nach dem Bildungsniveau differenzierten) altersspezifischen Uberlebensraten
die unter Status-quo-Bedingungen entstehenden Kohorteniiberschiisse in Abhangigkeit von der
Qualifikation bestimmen.

Die Ergebnisse fur den Fall einer kiinftigen Nettozuwanderung von 200.000 Personen jahrlich fasst
Abbildung 7 zusammen. Zu Vergleichszwecken ebenfalls dargestellt ist der Verlauf der Kohorten-
Uberschisse im oben analysierten Szenario (b), also unter der Voraussetzung, dass die alters-
spezifischen individuellen Nettofinanzierungsbeitrage im Verhaltnis 60 zu 40 aus den fir die deut-
sche und auslandische Bevolkerung geschéatzten Finanzierungsbeitragen gemischt sind, wodurch
die Nachhaltigkeitslicke im intertemporalen Staatsbudget unverandert bleibt.

Abbildung 7:  Kohortenlberschisse in Abhangigkeit von der Qualifikation nach Alter,
Zuwanderungssaldo 200.000 Personen pro Jahr
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Darstellung des ZEW. Fiskalisch neutrale Zuwanderung: Szenario mit 200.000 jahrlichen Zuwanderern (netto)
mit gleicher Nachhaltigkeitslicke wie in einem Szenario ohne Zuwanderung. Niedrige Qualifikation:
Schulbildung unter 10,5 Jahre; mittlere Qualifikation: Schulbildung 10,5 bis 12 Jahre; hohe Qualifikation:
Schulbildung tber 12 Jahre. Kohortentiberschuss: Saldo der Generationenkonten und des Barwerts der tiber
den Lebensverlauf aggregierten nicht als Transfer individuell zurechenbaren staatlichen Ausgaben pro Kopf.
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Gegenwartswerte unter Annahme einer Diskontrate von 3% p.a.; Wachstumsrate aller kinftigen Pro-Kopf-
Zahlungsstrome einheitlich 1,5% p.a.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Unabhangig vom Qualifikationsniveau zeigt sich das charakteristische Altersmuster der Kohorten-
Uberschisse, welches der ausschlief3lich nach vorne gerichteten Berechnungsweise geschuldet ist.
Die Unterschiede innerhalb eines Altersjahrgangs in Abhangigkeit von der Qualifikation sind aber
teilweise ganz erheblich. In der mittleren Qualifikationsgruppe ist der héchste Kohortenliberschuss
bei den 20-Jahrigen zu verzeichnen, in der hohen Qualifikationsgruppe vor allem wegen des
bildungsbedingt spateren Eintritts in das Erwerbsleben erst mit 28 Jahren. In der niedrigen Quali-
fikationsgruppe liegt der Hochpunkt des Profils mit 26 Jahren nur wenig friher, woran sich die
gualifikationsbedingten Schwierigkeiten beim Erwerbseinstieg zeigen. Die grof3ten Kohortendefizite
treten jeweils fur die Altersgruppen auf, die kurz hinter dem Eintritt in den Ruhestand stehen. In der
Gruppe der Hochqualifizierten erfolgt dies etwas spater.

Auffallig ist, dass die Kohortendefizite der mittel und niedrig Qualifizierten bei den im Ruhestand
befindlichen Altersjahrgdngen nah beieinanderliegen, wahrend die Nettofinanzierungsbeitrage in der
Lebensphase in der mittleren Qualifikationsgruppe markant hdher sind. Hierin spiegelt sich eine Um-
verteilung zugunsten der bildungs- und damit einkommensschwacheren Bevdlkerungsteile. Die
Hochqualifizierten leisten einen deutlich héheren Finanzierungsbeitrag zu den 6ffentlichen Haus-
halten als die tbrigen Bevolkerungsteile. Im Maximum ist der Kohortentiberschuss mehr als doppelt
so hoch wie bei den Personen mit mittlerer Qualifikation, wahrend die Transfers wahrend der Ruhe-
standsphase im Minimum rund 40 Prozent geringer sind.

Uber den gesamten Lebensverlauf gerechnet entsteht nur bei den Hochqualifizierten ein Kohorten-
Uberschuss. Sie zahlen pro Kopf 108.000 Euro mehr an Steuern und Beitrdgen an den Staat, als sie
der offentlichen Hand an Aufwand in Form von individuellen Transfers oder allgemeinen Staatsaus-
gaben verursachen. Bei den Personen mit mittlerer Qualifikation entsteht dagegen bei den gesamten
unveranderten fiskalpolitischen Parametern ein Kohortendefizit in Héhe von 48.800 Euro, bei den
Geringqualifizierten sogar ein Defizit in Hohe von 221.500 Euro.

In der unteren Qualifikationsgruppe ist fur keinen einzigen Altersjahrgang ein Kohorteniiberschuss
zu verzeichnen. Die fiskalische Position der Geringqualifizierten ist erkennbar schlechter als die-
jenige der auslandischen Bevélkerung (vgl. Tabelle 4). Waren kiinftige Zuwanderer ausschlief3lich
gering qualifiziert, wirde die fiskalische Gesamtbilanz also unginstiger ausfallen als im Basis-
szenario. Jedoch liegt das Altersprofil der Kohortendefizite fur die Auslander von dem Verlauf fur die
Geringqualifizierten nicht allzu weit entfernt. Dieser Befund ist wegen der hohen Quote von Gering-
qualifizierten in der auslandischen Bevolkerungsgruppe kaum Uberraschend.

Das im Hinblick auf den Beitrag kiinftiger Zuwanderung zur Nachhaltigkeitsliicke fiskalisch neutrale
Profil der Kohorteniiberschisse liegt in weiten Teilen sehr nah am Altersprofil fir die Bevolkerung
mit mittlerer Qualifikation. Dieses liegt allerdings bei den Altersgruppen, die noch nicht voll in das
Erwerbsleben eingetreten sind, markant gunstiger. Aus der Lage des fiskalisch neutralen Profils
ergibt sich eine klare Schlussfolgerung hinsichtlich der fiskalischen Effekte kiinftiger Zuwanderung.
Hatten alle kinftigen Zuwanderer mindestens ein mittleres Qualifikationsniveau und wirden die
dazu gehorenden altersspezifischen Nettozahlungen leisten, wirde die Nachhaltigkeitslicke in den
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oOffentlichen Finanzen im Vergleich zu einem Szenario ohne Wanderungen kleiner werden. Die hier-
mit verbundene Verbesserung wiirde die Entlastung der einheimischen Bevdlkerung noch verstar-
ken, die sich demografisch tber die Wirkung der Zuwanderung auf die Bevolkerungsgrof3e vermittelt.

Tabelle 7: Nachhaltigkeitsliicke und fiskalischer Konsolidierungsbedarf in Abhéngig-
keit von der Qualifikationsstruktur kinftiger Zuwanderer, Zuwanderungs-
saldo 200.000 Personen pro Jahr

Konsolidierungsbedarf

Szenario Nacht]altigkeits- BIP Steuern und | Pauschalbetrag
lucke Transfers (Euro)
Keine Wanderungen 146.6 3.3 4.3 1082
200.000 Zuwanderer (netto) p.a., Qualifikation einheitlich
mittel 140.7 2.5 3.3 818
hoch 3.4 0.1 0.1 20
200.000 Zuwanderer (netto) p.a., Qualifikation gemischt
0% niedrig, 50% mittel, 50% hoch 72.1 1.3 1.7 419
0% niedrig, 70% mittel, 30% hoch 99.6 1.8 2.3 579
20% niedrig, 50% mittel, 30% hoch 116.2 21 2.7 676
20% niedrig, 70% mittel, 10% hoch 143.7 2.6 3.4 835
wie Bevolkerungsdurchschnitt 2012 126.3 2.2 2.9 735

Nachhaltigkeitsliicke: Staatsschuld des Basisjahres zuziiglich Gegenwartswert der Summe der kiinftigen
Priméarsalden in Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP); Konsolidierungsbedarf: unmittelbar und dauerhaft
erforderliche Anpassungen an den intertemporalen Budgetausgleich: (1) BIP: jahrliche Verminderung des
Priméardefizits in Prozent des BIP; (2) Einnahmen und Ausgaben: prozentuale dauerhafte Anhebung aller
Einnahmen und Absenkung aller 6ffentlichen Ausgaben; (3) Pauschalbetrag: zuséatzliche Steuerzahlung pro
Kopf und Jahr in Euro. Unterstellte Diskontrate von 3% p.a.; Wachstumsrate aller kiinftigen Pro-Kopf-
Zahlungsstrome einheitlich 1,5% p.a.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Diese Aussage wird durch eine Nachhaltigkeitsanalyse fiir zwei stilisierte Szenarien gestitzt, die
von einem Wanderungssaldo von 200.000 Personen jahrlich ausgehen und zudem unterstellen,
dass kinftige Zuwanderer durchweg ein mittleres Qualifikationsniveau oder durchweg ein hohes
Qualifikationsniveau aufweisen. Tabelle 7 veranschaulicht im oberen Teil die sich unter diesen
Voraussetzungen ergebenden fiskalischen Effekte der kiinftigen Zuwanderung.

Erwartungsgemal® sind die Resultate in beiden Szenarien gunstiger als im zuvor untersuchten
Szenario (b) fiskalisch neutraler Kohorteniiberschiisse der kiinftigen Zuwanderer. Wirden sich die
Wanderungen bei gegebener Altersstruktur und gegebenem Umfang der Nettozuwanderung aus-
schlielich im mittleren Qualifikationsbereich abspielen, fallt die Nachhaltigkeitsliicke gegenlber
einer Konstellation ohne Zuwanderung um 5,9 Prozentpunkte kleiner aus. Der Betrag, der von der
Bevolkerung pro Kopf und Jahr getragen werden muss, um das Staatsbudget langfristig in der
Balance zu halten, vermindert sich um 264 Euro. Zieht man davon den zuvor ermittelten Entlas-
tungseffekt durch die zuwanderungsbedingte Verdnderung der BevdlkerungsgrofRe ab, ist mit
Zuwanderung auf ausschlief3lich mittlerer Qualifikationsebene ein struktureller pauschaler Entlas-
tungseffekt von 39 Euro verbunden.
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Ein sehr ginstiges Bild erhalt man fir den Fall, dass in Zukunft ausschlie3lich Hochqualifizierte
wandern.'® Unter dieser Voraussetzung wiirde die Nachhaltigkeitsliicke in den 6ffentlichen Finanzen
praktisch verschwinden. Die zum intertemporalen Budgetausgleich notwendige Verbesserung der
jahrlichen Priméarsalden belauft sich auf gerade einmal 0,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Um-
gerechnet auf einen jahrlichen Pauschalbetrag, beléauft sich die Nachhaltigkeitsliicke auf nur noch
20 Euro. Diese Konstellation veranschaulicht, dass es prinzipiell moglich wére, die fiskalische Nach-
haltigkeit ausschlieRlich durch Zuwanderung zu sichern. Hierbei handelt es sich jedoch um einen
Extremfall, der empirisch gesehen keine Realisierungschancen hat. Wie die Zusammensetzung der
globalen Wanderungsstréme zeigt, ist davon auszugehen, dass die Wanderungssalden selbst bei
gut funktionierender humankapital- und arbeitsmarktorientierter Steuerung eine Mischung von Per-
sonen mit unterschiedlichen Qualifikationsniveaus enthalten (Artuc et al. 2014).

Im unteren Abschnitt von Tabelle 7 werden daher die fiskalischen Effekte einer Reihe von Szenarien
betrachtet, die von gemischten Qualifikationen der kiinftigen Zuwanderer ausgehen. In allen Kon-
stellationen entlastet Zuwanderung fiskalisch betrachtet die einheimische Bevdlkerung, wobei der
Grad der Entlastung mit dem unterstellten durchschnittlichen Qualifikationsniveau zunimmt. Sze-
narien, in denen die Zuwanderung von Geringqualifizierten auf null gesetzt wird, liefern die
gunstigsten Ergebnisse, weil auf dieser Qualifikationsstufe, wie in Abbildung 7 gezeigt, unabhangig
vom Alter Uber den weiteren Lebensverlauf Kohortendefizite anfallen.

In der unguinstigsten der untersuchten Konstellationen sind von den Zuwanderern 20 Prozent gering,
70 Prozent mittel und zehn Prozent hoch qualifiziert. Diese Qualifikationsstruktur lasst die Trag-
fahigkeitslicke gegeniber einer Entwicklung ohne Wanderungsbewegungen nahezu unverandert.
Es kommt also fast ausschlieB3lich der demografische Entlastungseffekt zum Tragen. Hebt man den
Anteil der Hochqualifizierten zulasten der Personengruppe mit mittlerer Qualifikation auf 30 Prozent
an, reduziert sich die Nachhaltigkeitsliicke dagegen spirbar. Die Reduktion um 30,4 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts vermindert die jahrliche Pauschalbelastung fir den intertemporalen Budget-
ausgleich um gut 400 Euro.

Die zuletzt betrachtete Mischung der Qualifikationsstufen ist etwas giinstiger als die Qualifikations-
struktur, die bei der im Ausgangsjahr 2012 in Deutschland lebenden Beviélkerung anzutreffen ist.
Nimmt man diese als Referenz und unterstellt, dass die kinftigen Zuwanderer in jeder Altersgruppe
dieselbe Mischung an Qualifikationen aufweisen wie der Ausgangsbestand der Bevolkerung, belauft
sich die Verbesserung der Tragfahigkeitsliicke auf 20,3 Prozentpunkte oder umgerechnet knapp 350
Euro pro Kopf und Jahr.

Insgesamt verdeutlichen diese Variationsrechnungen, dass ein breites Spektrum an Qualifikations-
strukturen kunftiger Zuwanderung mit einer fiskalischen Entlastung der einheimischen Bevdlkerung
verbunden ist. Die fir eine entlastende Wirkung erforderlichen Qualifikationsmischungen liegen ins-
besondere bei einer an Humankapital- und Arbeitsmarktkriterien ausgerichteten Steuerung 6kono-
misch motivierter Zuwanderung gut im Bereich des Méglichen.

15 In dieser Konstellation wirde das durchschnittliche Qualifikationsniveau der Bevélkerung zuwanderungs-
bedingt spurbar steigen. Dies kdénnte zu einer héheren Pro-Kopf-Wachstumsrate und auf diese Weise zu
weiteren Entlastungen der 6ffentlichen Hand fuhren. Riickkopplungen dieser Art bleiben, den Konventionen
der Generationenbilanzierung folgend, hier wie im Rest der Studie ausgeblendet.
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5.3 Internationaler Vergleich

Die qualitativen Befunde dieser Studie zur fiskalischen Gesamtbilanz kiinftiger Zuwanderung decken
sich gut mit den Ergebnissen fiir andere Lander.'® Danach bedeutet die Zuwanderung von Gering-
gualifizierten in der Tendenz alles in allem eine fiskalische Belastung, wahrend Zuwanderer, die dem
Durchschnitt der einheimischen Bevoélkerung ahneln oder sogar héher qualifiziert sind, auf Dauer
eine spurbare fiskalische Entlastung hervorrufen.

Zudem fallen die gemessenen fiskalischen Effekte kiinftiger Zuwanderung systematisch grofl3er aus,
wenn man die vorhandenen Probleme mit der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen mit in Rech-
nung stellt. In diesem Punkt erscheint die deutsche Lage in internationaler Perspektive allerdings in
zweierlei Hinsicht besonders. Auf der einen Seite wirde in Deutschland der Prozess der Bevdl-
kerungsschrumpfung ohne Zuwanderung in den kommenden Jahren schérfer verlaufen als in
anderen Landern, sodass die Uber die Bevolkerungsgrof3e wirkende Entlastung vergleichsweise be-
deutsam ist.

Auf der anderen Seite weist Deutschland infolge der Haushaltskonsolidierung der letzten Jahre und
den verabschiedeten Reformen zur langfristigen Stabilisierung der Rentenfinanzen inzwischen im
internationalen Vergleich eine relativ kleine Tragfahigkeitslicke in den 6ffentlichen Finanzen auf. Die
Tatsache, dass deswegen in Zukunft ein verhaltnismafiig geringer Anpassungsbedarf auf dem Ge-
biet der Fiskalpolitik besteht, dampft die Entlastungseffekte der Zuwanderung fir die einheimische
Bevolkerung.

6 Zentrale Erkenntnisse

Vor dem Hintergrund der gesellschaftlichen Kontroversen um Deutschland als Zuwanderungsland
analysiert diese Studie mit den Instrumenten der Generationenbilanzierung, ob Einwanderer die
offentlichen Haushalte in Deutschland belasten oder entlasten. Sie behandelt zwei Fragenkomplexe,
die sich auf unterschiedliche Personenkreise beziehen und deshalb im Hinblick auf die zuwan-
derungspolitische Debatte klar voneinander zu trennen sind.

Der erste Fragenkomplex fokussiert die heute in Deutschland lebenden Ausl&nder: Nimmt diese
Bevolkerungsgruppe, in der sich die Wanderungsgeschichte der letzten Jahrzehnte spiegelt, mehr
Offentliche Sozialleistungen in Anspruch, als sie an Steuern und Beitrdgen zur Finanzierung der
offentlichen Haushalte beitragt? Wie verhélt es sich mit ihren Nachkommen? Und welche Bedeutung
hat Integrationspolitik fiir die fiskalische Bilanz der auslandischen Wohnbevdlkerung?

Der zweite Fragenkomplex richtet sich auf die potenziellen fiskalischen Ertrage kunftiger Zuwan-
derung nach Deutschland: Welchen Beitrag kann Migration leisten, um die offentlichen Haushalte,
die infolge des demografischen Wandels unter Druck geraten, zu stabilisieren? Und welche Bedeu-
tung hat eine gezielte Steuerung ©6konomisch motivierter Zuwanderung fur die Sicherung
nachhaltiger Staatsfinanzen?

16 \vgl. etwa Mayr (2005) fiir Osterreich, Barrett und McCarthy (2007) fir Irland, Roodenburg et al. (2003) fiir
die Niederlande sowie Schou (2004) fur Dédnemark.
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Laufende Nettosteuerzahlungen der auslandischen Wohnbevdlkerung

Bilanziert man die laufenden Zahlungsstrome, die zwischen Birgern und oOffentlichen Kassen hin
und her flieRBen, Uberstiegen die von der auslandischen Wohnbevélkerung im Jahr 2012 gezahlten
Steuern und Sozialbeitrdge den Wert der in Anspruch genommenen 6ffentlichen Sozialleistungen.
Die rund 6,6 Millionen Menschen mit auslandischer Staatsbirgerschaft zahlten insgesamt tber 22
Mrd. Euro mehr an den Staat, als sie in Form von individuellen Transfers i hierzu zéhlen die Leis-
tungen der gesetzlichen Sozialversicherungen, der sozialen Existenzsicherung und die 6ffentlich
finanzierte Bildung i zuriickerhielten. Dies entspricht einem laufenden Uberschuss von 3.300 Euro
je Auslander.

Dabei ist die fiskalische Position der auslandischen Wohnbevdlkerung, die nach wie vor durch die
in den 1960er- und 1970er-Jahren angeworbenen gering qualifizierten Gastarbeiter und deren
Familien in der ersten und zweiten Generation gepragt wird, vor allem im Erwerbsalter spirbar un-
gunstiger als bei der deutschen Bevolkerung. Eine niedrigere Beschéaftigungsquote und niedrigere
Léhne schlagen sich auf der einen Seite in geringeren Steuer- und Beitragszahlungen an die 6ffent-
liche Hand nieder. Auf der anderen Seite fiihren sie zu markant héheren Pro-Kopf-Ausgaben fir die
Arbeitslosenversicherung und die soziale Existenzsicherung. Die mit niedrigerem Erwerbs- und
Kapitaleinkommen verbundene schlechtere fiskalische Position wird durch die deutlich jingere
Altersstruktur der auslandischen Bevélkerung jedoch zu einem Gutteil aufgewogen. So zahlte im
Jahr 2012 weniger als jeder siebte Auslander, aber mehr als jeder flinfte Deutsche, zu den alteren
Jahrgangen, bei denen der Wert der laufenden Sozialleistungen im Durchschnitt hoher ist als die
gezahlten Steuern und Beitrage.

Die fur diese Studie mit den neuesten verfigbaren Bevoélkerungs- und fiskalischen Daten durch-
gefuhrte Steuer-Transfer-Rechnung bestétigt die Ergebnisse vergleichbarer friherer Untersu-
chungen, nach denen die auslandische Wohnbevolkerung in Deutschland den laufenden
offentlichen Haushalten im Durchschnitt weniger entnimmt, als sie selbst einbezahlt. Die aktuelle
Schatzung der Nettoeinzahlungen pro Kopf fallt nominal um 1.300 Euro und 1.400 Euro besser aus
als in den Rechnungen von Bonin (2006) fur das Jahr 2004 und von Hagist et al. (2008) fur das Jahr
2006.

Ein zentraler Treiber dieser auch inflationsbereinigt markanten Verbesserung ist der zwischenzeit-
lich erreichte Umschwung am Arbeitsmarkt, durch den die Beschéftigtenzahlen in Deutschland bei
ricklaufiger Arbeitslosigkeit bis auf ein Rekordniveau gestiegen sind. Diese positive Entwicklung ist
auch an der auslandischen Bevolkerung nicht spurlos voriibergegangen (Abbildung 8). Zwar liegt
die Arbeitslosenrate der Auslander derzeit immer noch 10,8 Prozentpunkte Uber der der Deutschen;
gegenlber dem Jahr 2005, das den Wendepunkt am deutschen Arbeitsmarkt markiert, ist sie heute
aber um gut ein Drittel niedriger. Im Ergebnis haben sich die gezahlten Steuern und Beitrage auf
Erwerbseinkommen verbessert, wahrend weniger Transfers zur finanziellen Sicherung bei Arbeits-
losigkeit in Anspruch genommen werden.
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Abbildung 8:  Arbeitslosenraten von Auslandern und Deutschen 200471 2013
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Darstellung des ZEW. Arbeitslosenquote bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen.
Daten: Bundesagentur fur Arbeit (2014).

Internationaler Vergleich

Wie ein Vergleich etwa mit Frankreich oder den Niederlanden zeigt, ist der aktuell hohe Beschéaf-
tigungsstand in Deutschland einer der Grinde, warum die Steuer-Transfer-Bilanz der hierzulande
lebenden Auslander trotz ihrer oft geringen Qualifikation und der daraus resultierenden Nachteile
am Arbeitsmarkt glnstig ausfallt. Ein weiterer Vorteil Deutschlands ist die relativ lange Aufenthalts-
dauer der durch den Gastarbeiterzuzug gepragten auslandischen Wohnbevélkerung, sodass die
Integration hier weiter fortgeschritten ist. SchlieRlich spielt die spezifische Struktur des Steuer- und
Transfersystems, insbesondere der Rentenversicherung, eine Rolle. Durch die beitragsbezogene
Rente ziehen die niedrigeren Beitragszahlungen der Ausléander ein niedrigeres individuelles Renten-
niveau nach sich, sodass die fiskalische Bilanz besser ist als in Systemen mit bedeutsamen steuer-
finanzierten Grundrenten.

Generationenbilanz der auslandischen Wohnbevdlkerung

Das Ergebnis, dass der Fiskus an die bereits in Deutschland lebenden Auslander weniger an Sozi-
altransfers ausbezahlt, als er an Steuern und Beitrdgen von ihnen einnimmt, bleibt auch dann
bestehen, wenn man in Rechnung stellt, dass (auch) dieser Bevdlkerungsteil altert, sodass es zu-
kunftig mit fortschreitendem Eintritt in den Ruhestand mehr und mehr auslandische Nettotransfer-
empfanger geben wird. Addiert man die Steuern, Beitrage und Sozialtransfers auf, die fur die aus-
landische Wohnbevdlkerung des Jahres 2012 bei unveranderten wirtschaftlichen und fiskal-
politischen Rahmenbedingungen bis an deren Lebensende anfallen werden, kommt man auf eine
Nettozahlung im Barwert von 22.300 Euro je Auslander. In der Vergleichsstudie von Bonin (2006)



Der Beitrag von Auslandern und kunftiger Zuwanderung zum deutschen Staatshaushalt | Seite 53

mit Daten von 2004 liegt dieser Wert noch bei 11.600 Euro. Auch bei einer langfristig nach vorne
schauenden Rechnung schlagt sich die in den letzten Jahren verringerte Arbeitslosigkeit der Aus-
lander also deutlich positiv nieder.

In der Summe werden die Auslander, die 2012 in Deutschland lebten, in ihrer verbleibenden
Lebensspanne im Gegenwartswert noch 147,9 Mrd. Euro mehr an Steuern und Beitragen zahlen,
als sie an Sozialtransfers in Anspruch nehmen. Dieser Schatzwert ist um gut drei Viertel hdher als
der von Bonin (2006) fur das Jahr 2004 ermittelte Wert, obwohl in der aktuellen Rechnung die aus-
landische Bevdlkerung infolge der jingsten Bestandskorrektur durch den Zensus um gut acht
Prozent Kkleiner ist.

Entgangene Einnahmen durch unvollstandige Integration

Angesichts dieser positiven Resultate sollte nicht Gbersehen werden, dass dem Fiskus per Saldo
erhebliche Einnahmen entgehen, weil die bei uns lebenden Auslander infolge niedrigerer Einkom-
men und Vermoégen im Mittel derzeit eine deutlich schlechtere Zahlungsposition einnehmen als
Deutsche. Dies zeigt eine kontrafaktische Rechnung: Wurde jeder zweite Auslander dieselben fis-
kalischen Merkmale wie der Durchschnitt der deutschen Wohnbevoélkerung aufweisen, ware der
uber den verbleibenden Lebensverlauf der aktuellen Generationen auflaufende Uberschuss der
Steuern und Beitrdge Uber die Sozialleistungen annahernd viermal so grof3.

Abbildung 9:  Nettozusatzeinnahmen fur den Staat je Auslander durch vollstandige Inte-
gration, in Abhangigkeit von Alter und Dauer der Integration
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Welche fiskalischen Ertrage sich erzielen lassen, wenn es gelingt, die unvollstandige wirtschaftliche
Integration zumindest bei den jlingeren Ausléandern zu Uberwinden, zeigen die Ergebnisse in
Abbildung 9. Unterstellt man, dass sich im Lebensverlauf der 2012 unter 30-Jahrigen das Niveau
der Steuer- und Beitragszahlungen Uber einen Zeitraum von 30 Jahren weitgehend 1 das heil3t mit
Ausnahme der vermdgensabhangigen Kapitalsteuern 7 und das der in Anspruch genommenen
Sozialleistungen vollstandig an die Werte gleichaltriger Deutscher anpasst, errechnen sich fur den
Fiskus Nettozusatzeinnahmen von knapp 100.000 Euro fir jeden jungen Auslander. Vollzieht sich
dieser Anpassungsprozess schon innerhalb von 20 Jahren, kommt man sogar auf Mehreinnahmen
von Uber 118.400 Euro pro Kopf.

Dies zeigt: Verstarkte i und erfolgreiche i Malinahmen zur wirtschaftlichen Integration, die auf die
jungen in Deutschland lebenden Auslander fokussieren, kénnen sich fir die 6ffentliche Hand tber
hohere individuelle Nettosteuerzahlungen auf lange Frist amortisieren. Ein wirksamer Schlussel, um
die systematischen Nachteile der jungen Ausléndergenerationen am deutschen Arbeitsmarkt auf
Dauer zu Uberwinden, ist der Bildungsaufstieg.

Steuer-Transfer-Bilanz der nachwachsenden Auslandergenerationen

Diese Diagnose gilt auch und insbesondere fur die in Deutschland neu geborenen Auslanderkinder.
Verhielten sich diese vollstandig wie ihre Eltern, wirden sie, wie eine unter Status-quo-Bedingungen
erstellte Generationenbilanz zeigt, zu einer Belastung fur den Sozialstaat. Im Mittel nahme ein 2012
geborenes Auslanderkind Uber den gesamten Lebensverlauf gerechnet im Barwert 44.100 Euro
mehr an Sozialleistungen in Anspruch, als es in Form von Steuern und Beitragen an den Staat zah-
len wirde (Abbildung 10).

Damit es nicht zu einer solchen Belastung der 6ffentlichen Kassen kommt, missen sich mindestens
30 Prozent der Auslanderkinder tber inren weiteren Lebensverlauf so verhalten wie Deutsche, wenn
die Ubrigen 70 Prozent sich genauso verhalten wie ihre Eltern. In dieser Konstellation erreicht die
individuelle Steuer-Transfer-Bilanz Uber den Lebensverlauf im Durchschnitt mit 2.400 Euro einen
eben positiven Barwert. Die nachwachsenden Auslandergenerationen wirden den Sozialstaat also
weder substanziell belasten noch substanziell entlasten.

Erst wenn ein noch héherer Anteil der Kinder dem Verhalten der Deutschen folgt und nicht dem ihrer
Eltern, erbringen nicht nur die bereits heute lebenden, sondern auch die kiinftigen Auslanderge-
nerationen einen substanziellen Nettofinanzierungsbeitrag fir den Staat. Wenn sich beispielsweise
die 2012 geborenen Auslanderkinder zur Halfte an das Verhalten der Deutschen anpassen, uber-
steigen ihre kinftigen Steuer- und Beitragszahlungen die bis an das Lebensende in Anspruch
genommenen Sozialtransfers um 33.300 Euro.
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Abbildung 10: Steuer-Transfer-Bilanz Gber den gesamten Lebensverlauf von 2012 gebo-
renen Auslanderkindern, in Abhéngigkeit vom Grad der Anpassung an das
Verhalten von Deutschen
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Darstellung des ZEW. Summe der bis an das Lebensende gezahlten Steuern und Beitrdage abziglich der in
Anspruch genommenen Sozialleistungen. Gegenwartswert unter Annahme einer Diskontrate von 3% p.a.;
Wachstumsrate aller kiinftigen Pro-Kopf-Zahlungsstrome mit einheitlich 1,5% p.a.; dariiber hinaus Anpassung
der altersspezifischen Nettosteuerzahlungen zur Abbildung der Verlangerung der Lebensarbeitszeit durch die
schrittweise Erh°®hung des Rentenzugangsalters bis
faktors auf das Rentenniveau. Bevolkerungsszenario ohne Wanderungsbewegungen.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Dass bereits das mittlere der drei untersuchten Integrationsszenarien keineswegs unrealistisch ist,
legen Untersuchungen zum Bildungsaufstieg von Auslanderkindern in Deutschland nahe. So kommt
Gostomski (2010) in einer Untersuchung des Bundesamts fir Migration und Flichtlinge fur die funf
groften in Deutschland lebenden Auslandergruppen zu dem Ergebnis, dass Uber 40 Prozent der
Kinder eine hohere Schulbildung als ihre Eltern erreichen. Da die untersuchte Elterngeneration
infolge der Gastarbeitereinwanderung meist gering qualifiziert ist, schaffen also nicht wenige in der
nachsten Generation den Bildungsaufstieg zumindest bis auf mittleres Niveau. Und bei Personen im
mittleren Qualifikationssegment i dies zeigt eine Generationenbilanz nach Bildungsgrad i Ubersteigt
die durchschnittliche Summe der Steuer- und Beitragszahlungen tiber den gesamten Lebensverlauf
gerechnet die vom Staat erhaltenen Sozialleistungen deutlich.
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Abbildung 11: Schulbildungsunterschiede bei Eltern und Kindern der funf gré3ten in Deut-
schland lebenden Auslandergruppen
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Quelle: Gostomski (2010).

Implizite Finanzierungsdefizite und fehlende fiskalische Nachhaltigkeit

Der Uberschuss der von heutigen und kiinftigen Auslandergenerationen insgesamt gezahlten
Steuern und Beitrage tUber die empfangenen Sozialtransfers ist allerdings bei Weitem nicht grof3
genug, um die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen, das heil3t die auf Dauer unverénderte Fort-
fuhrung der derzeit gesetzten staatlichen Einnahmen- und Ausgabenparameter, zu gewahrleisten.
Stellt man den Auslandern gemaf inrem Bevoélkerungsanteil einen Anteil an den allgemeinen Staats-
ausgaben i Verteidigung, Stral3enbau etc. i in Rechnung, gerat ihre fiskalische Bilanz ins Defizit.

Pro Kopf betragt dieses implizite Finanzierungsdefizit 79.100 Euro je Auslander. Auch bei den Deut-
schen ergibt sich bei dieser umfassend vorausschauenden Rechnung ein solcher Fehlbetrag. Mit
3.100 Euro pro Kopf der deutschen Wohnbevdlkerung fallt er wegen der besseren Steuer-Transfer-
Bilanz dieses Bevolkerungsteils allerdings markant niedriger aus. Addiert man die mit allen heutigen
und kinftigen Generationen verbundenen impliziten Finanzierungssalden auf, zeigt sich, dass in
Deutschland der langfristige Finanzierungsbedarf der ¢ffentlichen Haushalte mit knapp 147 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts deutlich hoher ist, als es der Wert der expliziten Staatsschuld im Jahr
2012 von rund 78 Prozent des Bruttoinlandsprodukts anzeigt.

Um die Nachhaltigkeitsliicke in den offentlichen Finanzen zu beseitigen, muss die Politik friiher oder
spater Korrekturen an den derzeit gultigen Parametern vornehmen. Méglichkeiten dafir bestehen in
einer Anhebung der Steuersatze, einer Absenkung der Sozialtransfers oder einer Verringerung der
allgemeinen, nicht individuell zurechenbaren Staatsausgaben. Je nachdem, wie die erforderliche
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Anpassung vonstattengeht, verandern sich die langfristigen Finanzierungsbeitrage von Auslandern
und Deutschen in unterschiedlicher Weise. Deswegen lasst sich der kiinftige Gesamtbeitrag der
beiden Bevdlkerungsteile zu den 6ffentlichen Haushalten letztlich nicht endgultig abschatzen.

Geht man von der stark stilisierten Annahme aus, dass die Finanzierungsliicke im intertemporalen
Staatshaushalt durch eine sofortige und permanente Verringerung des Pro-Kopf-Aufwands fur die
allgemeinen Staatsausgaben bzw. die Einfihrung einer Kopfsteuer geschlossen wird, verringert sich
das den heute lebenden Auslandern zugerechnete implizite Finanzierungsdefizit um knapp 45 Pro-
zent auf 43.700 Euro pro Kopf. Ein solches Defizit ware mit einer nachhaltigen Fiskalpolitik vereinbar,
allerdings musste die deutsche Bevdlkerungsgruppe daflir einen positiven Finanzierungsbeitrag
erbringen.

Allerdings ist dieses Umverteilungsergebnis mit aulRerster Vorsicht zu interpretieren. Wirde die
offentliche Hand, statt die nicht spezifisch zuzuordnenden Staatsausgaben abzusenken, die erfor-
derlichen Anpassungen stark auf jingere Jahrgadnge oder die Transferempfanger konzentrieren,
kénnte die Umverteilung zwischen den beiden Bevdlkerungsgruppen auch in die entgegengesetzte
Richtung verlaufen.

Fiskalische Nachhaltigkeit und kiinftige Zuwanderung

Angesichts der fehlenden Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen in Deutschland stellt sich die
Frage, ob kinftige Zuwanderung einen positiven fiskalischen Ertrag bringen und damit die einhei-
mische Bevolkerung 7 Deutsche wie Auslénder i langfristig entlasten kann. Weil das vergangene
Wanderungsgeschehen eine schlechte Basis flr Prognosen abgibt, lasst sich diese Frage nur be-
antworten, indem man Setzungen zur sozio-demografischen Struktur der kiinftig nach Deutschland
kommenden Migranten vornimmt. Dies fuhrt zu Wenn-dann-Aussagen, in denen implizit die kunftig
praktizierte Zuwanderungspolitik enthalten ist.

Der unmittelbare fiskalische Ertrag kinftiger Zuwanderung hangt davon ab, wie viel Steuern und
Beitrdge die kommenden Einwanderer zahlen und welche staatlichen Leistungen sie in Anspruch
nehmen werden. Dariiber hinaus bringt Zuwanderung jedoch bei nicht nachhaltigen Staatsfinanzen
einen indirekten, demografischen Ertrag: Die Aufnahmegesellschaft profitiert, weil die Last notwen-
diger Anpassungsmafinahmen, um den Staatshaushalt langfristig tragféhig zu machen, auf mehr
Schultern verteilt werden kann.

Fiskalische Ertrage bei mittlerer Qualifikation der Zuwanderer

Wie die Ergebnisse dieser Studie zeigen, ist die Voraussetzung fir einen positiven Effekt kiinftiger
Zuwanderung in der Gesamtbilanz der 6ffentlichen Haushalte, dass die in Zukunft nach Deutschland
kommenden Migranten ein mittleres Qualifikationsniveau erreichen. Damit wéare der kiinftige Strom
der Zuwanderer deutlich besser qualifiziert als der aktuelle ausl&ndische Bevélkerungsbestand, aber
nicht besser als der aktuelle Bevdlkerungsdurchschnitt in Deutschland insgesamt.

Unterstellt man ein Szenario, in dem alle kiinftigen Zuwanderer ein Qualifikationsniveau haben, das
zu einer beruflichen Ausbildung &quivalent ist und in dem per Saldo 200.000 Menschen jahrlich
einwandern, ist der direkte fiskalische Beitrag der ersten und aller folgenden Generationen nahe
null. Die den Zuwanderern individuell zurechenbaren Nettosteuerzahlungen sind zwar insgesamt
deutlich positiv T jeder Zuwanderer der ersten Generation zahlt im Lauf der in Deutschland ver-
brachten Lebensspanne durchschnittlich rund 100.000 Euro mehr an Steuern und Beitrdgen an den
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Staat, als in Form von Sozialtransfers an ihn zurtickflieRen 1, doch diese Zusatzeinnahmen fiir den
Fiskus reichen gerade aus, um die zusatzlichen allgemeinen 6ffentlichen Ausgaben zu finanzieren,
die sich aus der zuwanderungsbedingt wachsenden Bevolkerungsgréf3e ergeben. Die Zunahme der
Bevolkerung bringt den Einheimischen zugleich aber auch Entlastung. Weil sich die quasi unveran-
derte Nachhaltigkeitsliicke in den 6ffentlichen Haushalten auf mehr Personen verteilt, reduziert sich
der jahrliche Konsolidierungsbetrag pro Kopf infolge der Zuwanderung um 264 Euro.

Bedeutung der Qualifikationsstruktur

Variationen der fur kiinftige Zuwanderer unterstellten Qualifikationsstruktur veranschaulichen, dass
es sich lohnt, in die sorgfaltige Steuerung der Zuwanderung nach humankapitalorientierten Kriterien
zu investieren (Abbildung 12). Im unglnstigen Extremfall, dass kinftige Zuwanderer durchweg so
gualifiziert waren wie der Durchschnitt der ausléandischen Wohnbevdlkerung im Jahr 2012, wirde
die einheimische Bevdlkerung durch weitere Zuwanderung belastet. Zwar wirkt der demografische
Entlastungseffekt auch hier; die Tragféhigkeitsliicke in den o6ffentlichen Haushalten wachst aber
wegen der im Vergleich zu den Einheimischen ungunstigen fiskalischen Position der Migranten so
weit an, dass jeder Blrger zur Sicherung der fiskalischen Nachhaltigkeit pro Kopf und Jahr 125 Euro
mehr beitragen musste als im Referenzfall einer Bevolkerungsentwicklung ohne Zuwanderung.

In der anderen Richtung kommt es zu einer Uber den rein demografischen Effekt hinausgehenden
Entlastung, sobald die Mischung der Zuwanderung im Durchschnitt ein besseres als mittleres Niveau
erreicht. Die individuellen Nettofinanzierungsbeitrdge der Zuwanderer und der ihnen nachfolgenden
Generationen werden dann so grof3, dass sich die Tragfahigkeitslicke in den 6&ffentlichen Haus-
halten verkleinert. Annahernd zum Verschwinden gebracht wird sie allerdings nur in dem sehr
unwahrscheinlichen Szenario, dass in Zukunft jedes Jahr 200.000 Personen netto zuwandern, die
ausschlie3lich ein akademisches Qualifikationsniveau mitbringen.

Abbildung 12: Fiskalische Entlastung der Bevdlkerung pro Kopf und Jahr bei Nettozuzug

von 200.000 Personen jahrlich, in Abh&ngigkeit von der Qualifikationsstruk-
tur der Zuwanderer
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